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Um desafio 
quotidiano!

Local, biológico e justo para o produtorAlterações climáticas

Gosto vs. não gosto

Biodiversidade

Nutrição

Desperdicio Cozinhar
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ODS  
e  

Políticas Europeias
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Indicador 20 - Agricultura Desenvolvimento 
Rural Sustentável
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Gabinete de apoio à 
Agricultura e Governança do 
Sistema Alimentar
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Dimensões do Sistema Alimentar
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Ações de Sustentabilidade

Hortas Urbanas

Gabinete de apoio à Agricultura e Sistema Alimentar
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1. Pacto de Política Alimentar Urbana de Milão 2015 - 
Governos locais e Alimentação - Funchal e Torres Vedras


2. Declaração de Seul 2015 "Construir um mundo de acção 
local” - Cidades e Clima


3. Nova Agenda Urbana 2016 - Novas questões urbanas entre 
as quais a alimentação


4. Declaração - C40 – “Cidades pela Boa Alimentação” 2019 


5. Declaração de Glasgow 2020 - Clima e Alimentação - 
Montemor o Novo; Mértola; Torres Vedras e CIM Região de 
Coimbra

Declarações e Agendas Internacionais
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‣Alcanena 

‣Aljustrel 

‣Alvito 

‣Macedo de Cavaleiros 

‣Arganil 

‣Cantanhede 

‣Lousa 

‣Tábua

• Gondomar


• Valongo


• Alcácer do Sal


• Grândola


• Palmela


• Paredes de Coura


• Vila Nova de Gaia


• Cinfães
Fonte: OIKOS - Setembro 2017

+ 260 cidades signatárias

• Vila Nova de Poiares 

• Loulé 

• Fornos de Algodres 

• Sabugal 

• Seia 

• Peniche 

• Amarante

Funchal, Torres  Vedras, AML

• Moimenta da Beira


• Madalena


• Praia da Vitória


• Area Metropolitana de Lisboa


• Comunidade Intermunicipal da Região de Coimbra


• Comunidade Intermunicipal das Terras de Trás-os-Montes
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O Pacto de Política Alimentar Urbana de Milão é 
um acordo internacional de Governos locais. 


É mais do que uma declaração, é um instrumento 
de trabalho concreto para as cidades. 


É composto por um preâmbulo e um Quadro de 
37 acções recomendadas, agrupadas em 6 
categorias e respectivos indicadores.


O Pacto de Milão (2015)
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1. Governança Alimentar 

2. Dieta Sustentável e Nutrição 

3. Equidade Económica e Social 

4. Produção Alimentar 

5. Abastecimento e Distribuição 
Alimentar 

6. Desperdício Alimentar
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Compromissos assumidos pelos representantes do 
poder local ao assinar o Pacto de Milão

1. Desenvolver sistemas alimentares que sejam inclusivos, resilientes, seguros e 
marcados pela diversidade (...)


2. Encorajar a coordenação interdepartamental e intersectorial a nível municípal - 
trabalhando a integração da política alimentar urbana nas políticas, programas e 
iniciativas económicas, sociais e ambientais (...)


3. Procurar a coerência entre as políticas e programas alimentares relacionadas 
com a alimentação e as políticas e processos relevantes a nível local e nacional (...)


4. Envolver todos os setores do sistema alimentar e atores na formulação, 
implementação e avaliação de todas as políticas, programas e iniciativas 
relacionadas com a alimentação.
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Compromissos assumidos pelos representantes do 
poder local ao assinar o Pacto de Milão (continuação)

5. Proceder à revisão de todas as políticas, planos e regulamentos urbanos 
existentes de modo a encorajar o estabelecimento de sistemas alimentares equitativos, 
resilientes e sustentáveis.


6. Usar o Quadro Geral para a Ação (conjunto de 37 ações propostas) como ponto 
de partida para cada Cidade/Município abordar o desenvolvimento do seu próprio 
sistema alimentar e partilharemos os nossos desenvolvimentos (...)


7. Encorajar outras cidades/municípios a aderirem às nossas ações relacionadas 
com as nossas políticas alimentares.
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Declaração de Glasgow – Alimentação e Clima 

Um compromisso dos governos locais para enfrentarem a emergência climática 
através de políticas alimentares integradas e um apelo aos governos nacionais para 
agirem: 

Esta Declaração reúne todos os governos locais independentemente da sua escala - das 
cidades pequenas e médias às megacidades, distritos e regiões, territórios, estados federais 
e províncias - para unirem a sua voz, sobre a urgência de renovar os seus compromissos 
para o desenvolvimento de políticas alimentares sustentáveis, na promoção de mecanismos 
de ação conjunta, e no apelo aos governos nacionais para colocarem a alimentação e a 
agricultura no centro da resposta global à emergência climática.  
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Torres  Vedras, Montemor-o-Novo, Mértola, CIM Coimbra
+ 100 governos locais e regiões
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BARREIRAS 
No período pré-eleitoral o processo tinha que estar acima da bipolarização 
política, o que nem sempre aconteceu.

Mértola é uma comunidade pequena, onde a alteração ao status 
quo nem sempre é encarada favoravelmente. Os antagonismos não 
facilitaram o processo e exacerbaram a polarização entre os agricultores 
convencionais e os agricultores defensores de práticas alternativas 
como a agricultura regenerativa. 
 
A pandemia Covid implicou extensos períodos de confinamento e 
restrições às atividades de grupo, mas foi também a alavanca para vários 
projetos como o “FRESCOS SOBRE RODAS”, uma loja online e entrega de 
cabazes porta-a porta.

Por outro lado, a falta de contacto entre as pessoas permitiu vazios que 
foram aproveitados pelos opositores para criticar. A esta dificuldade 
juntou-se um período de pré-eleitoral que bipolarizou os discursos 
políticos e alimentou mensagem contraditórias e difamatórias. A 
autarquia no poder foi acusada de desperdiçar recursos exorbitantes no 
processo Alimentar de Mértola, que deveriam estar a ser canalizados para 
áreas de maior necessidade. 

Ao conjunto de barreiras enfrentado não é alheio o modelo de governança 
horizontal, encabeçado numa fase inicial por três mulheres com diferentes 
perfis institucionais. A liderança feminina provocou algum desconforto 
na comunidade. O tempo e a postura discreta, mas entusiástica destas 
mulheres, facilitou a transição e paulatinamente fez crescer o número de 
apoiantes que se apoderaram do processo. 

Em resultado do aumento de sensibilidade e capacitação da 
comunidade local para as questões alimentares, desde 2017 mais 
de 20 projetos foram implementados, por um conjunto diverso de 
atores locais nomeadamente a Camara Municipal, a Associação de 
Empresários do Vale Guadiana, a ASSOCIAÇÃO TERRA SINTRÓPICA, 
a Escola Profissional e Universidade Sénior, a Casa do Povo de 
Santana de Cambas, entre outras. Estes projetos abrangem 
temáticas diversas como OFICINAS, HORTAS colaborativas, UMA 
ACADEMIA DE COZINHA, rESTAURANTES POP-UP, CIRCUITOS 
CURTOS DE COMERCIALIZAÇÃO, fornecimento de produtos frescos 
às cantinas locais, ou agricultura regenerativa aplicada à pecuária, 
sempre com uma forte base de capacitação da comunidade. O 
entusiamo da Rede Alimentar de Mértola consegui conquistar 
os municípios limítrofes que se juntaram no projeto “PASTAGENS 
REGENERATIVAS”.  

O programa “BOLSA DE TERRAS” (2021) responde às duas maiores 
problemáticas que afetavam o seu território: alterações climáticas 
e redução populacional. Pretende-se capacitar novos agricultores, 
através de formação teórica e prática, acesso à terra, e integração 
da produção nos projetos alimentares em curso. Os formandos 
assumem o compromisso de residirem em Mértola durante um 
período mínimo de dois anos. Num país onde a perda populacional 
é uma ameaça generalizada, a Rede Alimentar de Mértola gerou 
20 novos habitantes permanentes e cerca de 100 habitantes 
temporários ao município.

Tem que se acompanhar o ritmo do território para 
enraizar o processo na comunidade, sem perder o 
fulgor inicial. 

O PODER AGREGADOR DA ALIMENTAÇÃO E DO 
CLIMA NOS TERRITÓRIOS DE BAIXA DENSIDADE
Este estudo de caso resulta de uma entrevista realizada a Rosinda Pimenta (vereadora da 
Câmara Municipal de Mértola) e Marta Cortegano (Terra Sintrópica). Escrito por Cecília Delgado, 
Universidade Nova de Lisboa, CICS.NOVA, NOVA FCSH

“ “

FACILITADORES DE PROJETOS 
ALIMENTARES  
• Ter a Autarquia com parte do processo garante que há 

vontade política para encontrar soluções em conjunto 
com as populações

• Os eventos mensais - À NOITE NO MERCADO – tendo 
como mote a alimentação local e sazonal permitiram 
o envolvimento da população, para além dos sempre 
presentes, ativistas ambientais.

• A visita a outras iniciativas em Portugal e Espanha 
serviu de inspiração à construção de processos de 
transição agroecologia e permitiu o contacto com 
novos modelos de governança horizontal

• A presença em Mértola, e mais tarde fixação, de 
uma equipa da “LIFE IN SINTROPY” teve um efeito 
catalisador no processo de transição da agricultura 
convencional para a agricultura regenerativa.

FACILITADORES
A iniciativa mensal “A noite no Mercado” gerou o empoderamento da 
comunidade e colocou na agenda local a urgência da transição agroecologia. 
Percebeu-se que uma abordagem próxima da comunidade era geradora de 
sinergias entre atores potenciando projetos.

Entretanto, foram promovidas visitas a outras “COMUNIDADES DE PRÁTICA”. 
As viagens em grupo permitiram construir capital social, entre decisores 
políticos, agricultores e representantes das coletividades locais. Em 2018 
e 2019 foram visitadas várias iniciativas em Portugal e Espanha. A visita à 
associação ALVELAL (Espanha) foi um marco fundamental para perceber 
que há soluções para fomentar a agricultura em zonas atingidas pela seca 
extrema, mas também para integrar uma nova perspetiva de governança 
horizontal a partir da construção de relações de confiança e autonomia 
entre os atores locais. 

À aprendizagem coletiva informal da “noite do mercado” e das 
“comunidades de prática” juntaram-se eventos institucionais dinamizados 
com o município vizinho de Alcoutim - as Jornadas do Mundo Rural – sobre 
o tema da transição agroecologia, e um evento dedicado às alterações 
climáticas. Nestes eventos estiveram presentes técnicos da administração 
central e local, ao lado de agricultores convencionais, coletividades e 
empresário locais. Um conjunto de pessoas e organizações heterogéneo, 
globalmente pouco sensíveis à urgência da transição agroecologia, que 
importava convencer através de dados robustos.

Simultaneamente, a mudança ia acontecendo no terreno com alguns 
agricultores a optar pela AGRICULTURA REGENERATIVA, ou seja, utilizando 
técnicas de produção agrícola capazes de reabilitar os solos, aumentando a 
biodiversidade e melhorando o ciclo da água.

GLASGOW
FOOD AND
CLIMATE
DECLARATION

MÉRTOLA PORTUGAL

O concelho de MÉRTOLA situa-se no interior sul de Portugal (Baixo Alentejo) numa região altamente atingida 
pelas alterações climáticas (região semiárida). É também um território de baixa densidade, com 1.292,87 
km2 e 6205 habitantes (4,7hab/km2) dispersos em mais de 100 pequenos núcleos populacionais.
Em 2017, um grupo de atores locais, nomeadamente a autarquia, agricultores, coletividades locais e a 
associação de empresários do Vale do Guadiana, identificou as duas problemáticas que mais afetavam o 
seu território: 1) as alterações climáticas; 2) a perda populacional. Estava definido o mote para iniciar a Rede 
Alimentar de Mértola, um processo de sensibilização e capacitação da comunidade, tendo como pretexto a 
alimentação local e sazonal, amiga da economia e do ambiente. 
Tornara-se evidente que a produção local estava comprometida pelas alterações climáticas e que a fixação 
de pessoas no concelho dependia da criação de emprego local num setor económico relevante para a região 
– a agricultura. O processo de sensibilização para o tema materializou-se em encontros mensais no mercado 
denominadas “À NOITE NO MERCADO” onde se aprendia, conversava, se comia e partilhavam produtos 
locais e sazonais. Rapidamente se concluiu que a alimentação tinha um efeito agregador e multiplicador de 
projetos locais.  A dinâmica das tertúlias foi alavancada pelo movimento “SLOW FOOD DO ALGARVE” através 
da Campanha “Combater as Alterações Climáticas com o garfo”, lançada no dia da terra.

Perante a adversidade das 
alterações climáticas é 
preciso ser não conformista 
e procurar soluções. 

“

“

Translated by InBoca (www.inboca.es) 

Ainda há muito por fazer, quase tudo. Mais, após 
quase dois anos de interrupção devido à pandemia, 
sentimos necessidade de escutar e reavaliar as 
decisões. Mas vamos continuar e vamos conseguir. 

A AGENDA XXI COMO CATALISADOR DE UMA 
ESTRATÉGIA ALIMENTAR LOCAL
Este estudo de caso resulta de uma entrevista realizada: ao grupo de trabalho SMEA e do Chefe 
de Divisão de Planeamento e Apoio ao Desenvolvimento Económico da Câmara Municipal de 
Montemor-o-Novo; à equipa de monitorização da estratégia SMEA – MED da Universidade de 
Évora; dois atores regionais/ locais - representante do Slow Food Alentejo e Marca – Associação 
de Desenvolvimento Local, e ainda; da consultora externa da fase de construção da estratégia. 
Escrito por Cecília Delgado, Universidade Nova de Lisboa, CICS.NOVA, NOVA FCSH.

“

“

ESTRATÉGIA ALIMENTAR SMEA    
* Aos 4 eixos da estratégia: “saúde e segurança 

alimentar”; “consumos, produção e circuitos curtos 
de comercialização”; “sustentabilidade e gestão de 
recursos”; “governancia estratégica; correspondem 24 
ações.

* Foram definidos  seis objetivos;  1) Praticar no concelho 
uma agricultura mais amiga do ambiente, de acordo 
com o modelo agroecológico; 2) Preservar os recursos 
naturais existentes, incentivando à poupança de água 
e à preservação do solo e das espécies autóctones; 
3) Promover hábitos alimentares mais saudáveis; 
4) Reduzir o desperdício alimentar e por outro lado 
garantir a segurança alimentar no concelho; 5) 
Promover práticas de consumo mais sustentáveis, 
dando destaque aos produtos locais e aos circuitos 
curtos; 6) Promover a economia local, potenciando o 
desenvolvimento do setor agroalimentar.

GLASGOW
FOOD AND
CLIMATE
DECLARATION

MONTEMOR-O-NOVO PORTUGAL

O município de MONTEMOR-O-NOVO, situa-se no Alentejo Central no distrito de Évora (Portugal). É caracterizado 
por vastas áreas de montado devidamente protegido por legislação nacional, i.e., floresta de sobreiros, azinheiras 
e carvalhos, onde se explora a cortiça dos sobreiros e integrada com frequente criação de gado. Este equilíbrio 
está a ser comprometido pelas alterações climáticas que condicionam a disponibilidade de água, e a agricultura 
intensiva que esgota os solos. Montemor-o-Novo é um município com elevado património agroalimentar onde 
coabitam pequenos agricultores familiares com latifundiários. A COOPERATIVA DE USUÁRIOS DO FREIXO DO 
MEIO (440 hectares) é considerada uma referência nacional em práticas agroecologias. 

Da Agenda XXI, um plano de ação criado pelas Nações Unidas em 1992 para o desenvolvimento sustentável 
foi adotado por alguns municípios portugueses. Em Montemor-o-Novo o envolvimento da população 
na elaboração da Agenda XXI (2009-2013), estimulou a vontade de valorizar o montado e os produtos 
alimentares locais. Um grupo de pessoas proactivas e interessadas constituído por técnicos da autarquia, a 
rede de cidadania de Montemor-o-Novo e académicos da Universidade de Évora, município vizinho, manteve 
a discussão acesa e desenvolveu pontualmente ações de promoção dos produtos locais, sensibilização dos 
produtores e consumidores. Para potenciar e complementar estes trabalhos, em 2017, o Município contratou 
uma equipa consultora externa para elaborar e facilitar a construção da estratégia alimentar (2017 – 2019). 
A ESTRATÉGIA ALIMENTAR SMEA foi construída de forma participada e partilhada ao longo de 2 anos por 
vários atores locais, regionais e nacionais. A agenda XXI germinou o processo, e evidenciou a existência de 
uma comunidade de atores locais dinâmicos, e interessados em desenvolver uma estratégia alimentar para 
o município. Simultaneamente, a Autarquia sentiu a necessidade de comunicar e trabalhar com os atores 
locais dando continuidade à dinâmica criada pela Agenda XXI.

.

Uma estratégia 
alimentar não é fixa, 
deve ser considerada um 
processo dinâmico.

“

“

BARREIRAS  
Ao tentar criar a visão do sistema alimentar local percebeu-se que não 
se sabia onde estavam os produtores locais e mais tarde que não havia 
escala, por exemplo, para fornecer uma cantina escolar. Esta barreira foi 
minimizada com a criação da COOPERATIVA MINGA que permitiu agregar 
pequenos produtores e ganhar escala.

A resistência ao novo, e a dúvida se algo iria acontecer era omnipresente. 
As dúvidas foram ultrapassadas através da discussão e estabilização de 
conceitos em grupo, o que permitiu criar um sentido coletivo mais forte.
Após a assinatura da carta de compromisso SMEA a pandemia veio 
limitar o desenvolvimento das ações definidas como prioritárias i.e. 14 
relativamente às 24 definidas na estratégia. 
Há um número muito elevado de atores e ações o que torna difícil a 
articulação. No entanto, os atores estavam no terreno e continuaram 
a desenvolver ações, sem necessariamente as identificarem com 
a estratégia SMEA. Perante isto, a Autarquia deu prioridade à 
monitorização da estratégia e à criação de um gabinete técnico de 
apoio aos agricultores, contratando para o efeito uma equipa externa 
da universidade de Évora - MED. O processo está em curso, mas foi 
dificultado pela pandemia que atrasou o trabalho de campo necessário.

Das 14 ações prioritárias está em curso a monitorização da 
SMEA através de serviços contratados ao MED. Apenas a 
remodelação do mercado local, financiado pela autarquia, foi 
totalmente realizada. O mercado é hoje um ponto de encontro 
incontornável dos produtores locais e consumidores. Embora 
a materialização das ações enfrente barreiras, a autarquia 
integrou a visão da estratégia alimentar na revisão do Plano 
Diretor Municipal (Setembro de 2021). Os objetivos estratégicos 
do município nos próximos 10 anos reforçam que Montemor-o-
Novo pretende apoiar a consolidação de setores estratégicos, 
designadamente o agroalimentar e fomentar a articulação das 
atividades agroflorestais e outras com interesse económico, 
com a valorização do ambiente e da paisagem, designadamente, 
controlando a construção de estufas e da agricultura intensiva.

FACILITADORES
A existência previa de uma comunidade ativa, como a COOPERATIVA 
DE USUÁRIOS DO FREIXO DO MEIO Herdade do Freixo, a COOPERATIVA 
MINGA, a MARCA-ADL ou o SLOW FOOD ALENTEJO, mas também a 
comunidade académica residente em Montemor-o-Novo, entre outros 
atores, interessados e preocupados em manter florescente o sector 
económico agroalimentar que já existia no território, catapultou um 
conjunto muito significativo de atores em torno do tema da alimentação 
local. Simultaneamente o município afetou recursos humanos e 
financeiros para o desenvolvimento da estratégia tendo designado um 
grupo de técnicas dedicado à gestão do processo. Parte dos recursos 
financeiros foram usados na contratação de uma equipa externa para 
facilitar o processo de construção da estratégia. As cinco oficinas 
facilitadas pela equipa externa e as ações de rua e nas escolas, foram 
essências para construir proximidade afetiva e empatia entre os atores 
locais. Da parte do município houve o esforço em implicar formalmente 
os atores no processo através da criação em 2019 do Conselho Municipal 
da SMEA que culminou na assinatura em junho/19 da CARTA DE 
COMPROMISSO para a estratégia alimentar SMEA, por um conjunto de 
atores locais, regionais e nacionais.
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Associação
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Hortas Urbanas
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Produção Comunidade
Insegurança  
Alimentar

Saúde Saúde Mental
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