Estratégia Nacional para as Compras Publicas Ecolégicas 2030 — ECO360

1. Introdugao

Este documento apresenta a Estratégia Nacional para as Compras Puablicas Ecolégicas 2030
(ECO3060), que define a visio, os objetivos e os principais vetores de atuagao para as compras
publicas ecoldgicas em Portugal, conferindo a este instrumento um papel estratégico na
prossecucdao dos grandes objetivos de desenvolvimento e sustentabilidade da economia

portuguesa.

A ECO360 deve constituir uma alavanca para a reforma ecoldgica da administracao publica
portuguesa, a todos os niveis, incluindo os organismos da administragio central bem como
do setor empresarial do Estado. Por esta via, pretende-se que a administragao publica venha
a atuar como um vetor de mudanga positiva na desejada transicdo para uma economia

ambientalmente mais sustentavel, mais competitiva e mais resiliente.

Por forma a potenciar a adesao dos principais intervenientes, integrar as suas percegoes e
conhecimento e a validar as op¢oes tomadas, a elaboragao da ECO360 foi suportada por um
processo participativo, no qual os principais stakebolders colaboraram ao longo de varias
etapas de desenvolvimento da estratégia. No si# dedicado a contratagao ecolégica da Agéncia

Portuguesa do Ambiente, I.P., (APA) (https://encpe.apambiente.pt/?language=pt-pt) é

detalhada a metodologia e resultados obtidos nas diferentes atividades de envolvimento de

stakeholders conduzidas.

Nos capitulos seguintes, apresenta-se a metodologia de elabora¢io da ECO360, bem como

o enquadramento nas politicas internacionais, da Uniao Europeia (UE) e nacionais.

Posteriormente, sao apresentados os principais elementos da estratégia, que incluem a visao,
0s objetivos estratégicos e as metas propostas, bem como a identificagdo dos principais

vetores de atuagdo para a sua concretizagao.

2. Metodologia

2.1 Metodologia geral

A metodologia geral de desenvolvimento da ECO360 assenta num processo iterativo de
integracao progressiva de informagao e conhecimento de diversas fontes. A formulacio da
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nova estratégia tem por base uma abordagem participativa, assente num forte envolvimento

dos atores relevantes, em circulos progressivos de envolvimento e cocriagdo, conforme se

ilustra na Figura 1.
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Figura 1 - Metodologia geral

Assim, a metodologia adotada envolveu a realiza¢ao das seguintes tarefas:

a)

b)

d)

Revisio de literatura e avaliacio da Estratégia Nacional para as Compras Puablicas

Ecoldgicas 2020 (ENCPE 2020): O processo de preparagao das bases para a ECO360

tomou como ponto de partida a analise da informacido existente, nomeadamente os

relatérios de avaliacao da ENCPE 2020 e a revisao da literatura relevante.

Enquadramento de politicas: A existéncia de compromissos de politica e lideranga é

apontada como um dos principais fatores para a implementac¢ao de compras publicas
ecolégicas. Por forma a contextualizar a ECO360 no quadro das politicas atuais, foi
realizada uma analise dos principais documentos de politica internacional e da UE em
matéria de ambiente e sustentabilidade. Esta analise possibilitou a identificacio de
oportunidades de alavancagem das compras publicas ecologicas por via da sua
integracao nas varias areas de politica, bem como das novas exigéncias e desafios que se

colocam a sua aplicagio.

Benchmarking internacional: Foi realizado um exercicio de benchmarking de casos de

sucesso de desenho e implementacdo de estratégias da contratagao publica ecolégica
(CPE) em pafses europeus. O objetivo desta tarefa consistiu essencialmente na procura
de exemplos que pudessem ser inspiradores, a partir dos quais fosse possivel extrair

ideias e recomendagdes para a ECO360.

Processo participativo: Vide Secgao 2.2.




¢) Formulacdo da estratégia: A formulagao da estratégia compreende a elaboragao da visao,
bem como a identificacio dos grandes objetivos estratégicos. Estes objetivos sio por
sua vez desagregados em objetivos especificos, aos quais estdo associadas as metas a
alcangar com a ECO360. A estratégia aponta ainda os principais vetores de atuagao,
fundamentais para permitir a concretizag¢ao da visao enunciada e o cumprimento das

metas propostas.

2.2 Processo participativo

A elaboragao da ECO360 foi suportada num processo participativo que envolveu os atores
chave relevantes num processo de cocriagdo, enriquecendo o desenho da estratégia com o

seu conhecimento e percegoes, o que podera contribuir para potenciar a adesio a nova

estrategla.
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Figura 2 — Processo participativo

2.2.1 Entrevistas com atores chave

Como passo inicial, foram realizadas entrevistas exploratérias a coordenagao de grupos de
trabalho que desenvolveram os diferentes manuais e as entidades indigitadas pela Resolugao
do Conselho de Ministros n.° 38/2016, para formarem o grupo de trabalho de
acompanhamento e monitoriza¢ao (GAM) da ENCPE 2020. Estas entrevistas tiveram como
objetivo perceber o processo anterior e percecionar os principais obsticulos na
implementagio da ENCPE 2020 e oportunidades futuras. Foram também realizadas

entrevistas a um conjunto de compradores indicados pelo GAM como bons exemplos na



integracao de critérios ecologicos, permitindo, assim, identificar dificuldades atuais e
expectativas. O conjunto das entrevistas realizadas contribuiu para a definicio do contexto

atual e identificacao de oportunidades de melhoria.

2.2.2. Inquéritos a departamentos de compras e gestores da administracao publica

Por forma a recolher as perce¢des de um grupo alargado de compradores e recolher
informacao adicional acerca do processo de implementacio da ENCPE 2020, foram
realizados dois inquéritos online. O primeiro inquérito foi dirigido aos departamentos de
compras, com o principal objetivo de captar perce¢oes e experiéncias relativamente ao
processo de CPE, em termos operacionais. O segundo inquérito foi direcionado a gestao da
administra¢ao publica, desenhado para captar as percecoes de gestores e de que forma a CPE

esta integrada nas estratégias das diferentes entidades.

2.2.3 Workshops colaborativos

A realizacdo de workshops colaborativos permitiu envolver ativamente os intervenientes na

formulacdo dos diferentes elementos da estratégia:

1.° Workshop Colaborativo: reuniu diferentes stakeholders na coconstru¢ao de uma visao
de futuro. Através de um conjunto estruturado de exercicios, foram captadas perce¢des
individuais que permitiram alimentar as discussoes de grupo, o desenvolvimento de

uma visao e a identificacao de vetores de atuacio.

2.2 Workshop Colaborativo: visou discutit 0s objetivos estratégicos, as metas e

potenciais indicadores que suportem a monitorizagao da nova estratégia.

A condugao de um processo colaborativo desenhado especificamente para o
desenvolvimento da ECO3060, permitiu incorporar as percegoes de diferentes stakeholders e
beneficiar da sua experiéncia e conhecimento. A triangulacdo de resultados de diferentes
fontes informou as varias fases de constru¢io da ECO360. Os detalhes do processo

participativo e dos seus resultados podem ser consultados no relatério disponivel no size

dedicado a contratagao ecologica da APA (https://encpe.apambiente.pt/?language=pt-pt).

3. Enquadramento
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3.1ACPE

As autoridades publicas sio grandes consumidoras: na Europa, estas entidades gastam
anualmente cerca de 2.448 mil milhSGes de euros na aquisicio de produtos e servigos,
representando cerca de 16 % do produto interno bruto (PIB) da UE

(https://www.europatl.europa.cu/factsheets/pt/sheet/34/contratos-publicos). As compras

publicas representam cerca de 12 % do PIB dos paises da Organizagao para a Cooperagao e

Desenvolvimento Econémico (OCDE) e também do PIB global.

Cada vez mais, a contratacao publica esta a evoluir de um procedimento administrativo
limitado para um instrumento de inovagao estratégica, que contribui para a prossecugao de

objetivos de politica.

Ao utilizarem o seu poder de compra para escolherem produtos e servicos com menor
impacte ambiental, as entidades publicas podem dar um importante contributo na promogao
de padroes de consumo e producdo mais sustentiaveis e no desenvolvimento de uma
economia mais competitiva e resiliente. E este racional que motiva a utilizacio das compras

publicas como um instrumento de politica de ambiente e desenvolvimento sustentavel.

Segundo a Comissao Europeia (2008b), a CPE ¢ «o processo mediante o gual as antoridades pitblicas
procuram adquirir produtos, servigos e obras com um impacte ambiental reduzido em todo o sen ciclo de vida
quando comparado com produtos, servicos e empreitadas com a mesma fungdo primdria adquirides de outra

Sforman.

A CPE ¢ um instrumento voluntario na UE, o que significa que os Estados-membros e as
autoridades publicas podem determinar a forma e o esfor¢co que estao dispostos a realizar

para a sua implementagao.

3.2 CPE nas agendas internacionais

Diversas entidades e organizagdes internacionais tém vindo a desenvolver esforcos
relevantes na promogao da CPE, através da disseminac¢ao de informagao, da priorizacao da
CPE nas suas politicas e orienta¢Oes estratégicas e na integracao de requisitos de CPE nas

suas proprias praticas e processos de decisao.

A importancia da CPE na agenda politica internacional foi formalmente reconhecida, pela

primeira vez, a nivel internacional, em 1992, com a publica¢ao da Declaracio do Rio sobre
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Ambiente e Desenvolvimento, que inclufa um apelo aos governos nacionais para reverem as

suas politicas de aquisi¢coes de modo a encorajarem padroes de consumo sustentaveis.

O Programa das Nagoes Unidas para o Ambiente tem vindo a promover ativamente a CPE
a nfvel nacional, regional e global desde 2005, desenvolvendo diversas atividades e iniciativas
de capacitagao e partilha de informagao neste dominio. Esta organiza¢ao assumiu a lideranca
na criagao do Programa sobre Contratacao Publica Sustentavel no ambito do seu 10YFP (70-
Year Framework of Programmes on Sustainable Production and Consumption), que redne mais de cem
parceiros para abordar coletivamente algumas barreiras fundamentais a contratagao publica
sustentavel (CPS). A Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) assumiu 0 compromisso com
as compras publicas sustentaveis em 2011 com a publicacao do guia: Buying for a Better World.
A Guide on Sustainable Procurement for the UN System, para apoiar e promover a implementagao

de contratagio sustentavel no sistema da ONU.

A Agenda das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel (Agenda 2030), aprovada
pelas ONU em 2015, inclui a promogao de praticas de CPS, no ambito do objetivo 12,
«Producao e Consumo Sustentavel». A meta 12.7, associada a este objetivo, visa promover
praticas de CPS, de acordo com as politicas e prioridades nacionais. O progresso em relagiao
a esta meta ¢ medido através do indicador 12.7.1 — nimero de paises que implementam
politicas e planos de acdo de compras sustentaveis. No entanto, ndo existe ainda uma

metodologia robusta para a medicio deste indicador.

Para além do seu contributo para o objetivo 12, a CPE pode contribuir de forma decisiva
para a prossecucao dos restantes Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Um
estudo recente (Nordic Council of Ministers, 2021) mostra que a CPE pode contribuir para todos
os objetivos e 82 % das metas associadas, tendo maior impacte no ODS 11: Cidades e

Comunidades Sustentaveis.

A OCDE tem vindo a promover uma agenda em matéria de contrata¢ao publica que procura
criar condi¢Ges para alavancar o papel estratégico da contratagao publica, incluindo a
prossecucao de objetivos ambientais e de sustentabilidade. Neste sentido, esta organizagao
promove a disseminacao de boas praticas e recomendag¢des para melhorar o desempenho
ambiental dos contratos publicos, através da publicagao de recomendagoes e guias (OCDE,

2015; 2013; 2008; 2002/ 3).

Entre as suas muitas atividades de apoio a cidades mais sustentaveis, a ICLEI (Governos
Locais para a Sustentabilidade) trabalha na contratagao desde 1996, ajudando cidades, regides

e outras autoridades publicas a incorporarem critérios sustentaveis, circulares e de inovacao
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nos concursos publicos diretamente e através de projetos de colaboragao.

A ICLEI fornece informacio profissional, aconselhamento, oportunidades de networking,
formagdo e ferramentas as autoridades publicas que pretendam implementar praticas de
aquisicao sustentaveis e de inovagao mais eficazes em termos de custos. Destacam-se a Rede
Procura+ (Rede Europeia de Aquisi¢oes Sustentaveis) e a Plataforma de Aquisicao Publica

para Inovacao.

Outro desenvolvimento relevante ¢ a recente iniciativa do Banco Mundial para reformar a
sua abordagem em matéria de contratos publicos e introduzir, como critérios, o value for money
e a sustentabilidade. Se for bem-sucedida, esta reforma podera contribuir para difundir

praticas de sustentabilidade nos contratos publicos nos paises beneficiarios.

3.3 Diretivas europeias de contratagao publica

O quadro legal de contratagdao publica na UE ¢ estabelecido pelas diretivas de contratagao
publica. As diretivas de contratacio publica adotadas em 2014 (Diretiva 2014/24/UE,
Diretiva 2014/25/UE e Diretiva 2014/23/UE) procuram contribuir para a modernizacio
da contrataciao publica e para a prossecu¢ao de uma visao mais estratégica da contratacio,
que permitisse a integracio de fatores ambientais, sociais e de inovagdo. Estas diretivas
proporcionam oportunidades claras de inclusao de consideracSes ambientais e sociais em
todas as fases do processo de aquisicdo, alargando as oportunidades para a CPE/CPS nas

entidades publicas da UE.

De acordo com estas diretivas, todos os contratos devem ser adjudicados com base na
proposta. economicamente mais vantajosa, uma abordagem que permite as entidades publicas
decidirem e adjudicarem com base em fatores para além do prego, como a qualidade e a

sustentabilidade.

3.4 Estratégia europeia de CPE

A estratégia da Comissao Europeia em matéria de contratagdo publica centra-se em seis
prioridades estratégicas definidas pela Comissao Europeia (2017a). Esta comunicagiao visa
melhorar as praticas de contratacio publica da UE de forma colaborativa, trabalhando com
as autoridades publicas e outras partes interessadas, por forma a reforcar a dimensdo
estratégica da contratacido publica. Um dos pilares desta estratégia é assegurar uma maior
inovagao, a contratagao ecoldgica e a aquisi¢ao social.

7



A Comissao Europeia (2008a) tinha-se ja comprometido a reforcar ainda mais a CPE,
fornecendo, no respetivo plano de agdo, as orientagoes e as ferramentas necessarias para que
as autoridades publicas adotem praticas mais «verdes». As medidas a adotar foram

especificadas na comunicagao sobre CPE que acompanhou o plano de agao.

A Comissao Europeia (2008b) forneceu também orientagdes sobre como reduzir o impacto
ambiental causado pelo consumo do setor publico e como utilizar a CPE para estimular a
inovagao em tecnologias, produtos e servigos ambientais. A nivel da UE, a Comissao
Europeia estabeleceu um objetivo indicativo de que, até 2010, 50 % de todos os
procedimentos de concurso publicos deveriam ser verdes, sendo que «verde» significa
cumprir os critérios de CPE comuns da UE. A comunicagdo propoe instrumentos para
ultrapassar os principais obstaculos a0 aumento da aceitagdo da CPE. A atuagdo da Comissao

Europeia neste dominio tem-se centrado em:
a) Definir critérios comuns de CPE para categorias de produtos prioritarias;
b) Preparar e disseminar guias e boas praticas em matéria de CPE;

¢) Incentivar a publicagdo de informagdes sobre o custo do ciclo de vida (CCV) dos

produtos;

d) Produzir uma newsletter (GPP' Newsletter) e gerit um helpdesk e outras iniciativas de

suporte a CPE.

3.5 A CPE nas politicas da Unido

A CPE tem vindo a assumir uma relevancia crescente nas agendas politicas da UE, estando
espelhada num conjunto diversificado de instrumentos de politica, para além dos diretamente

referentes a CPE, tais como:

a) O Pacto Ecolégico Europeu, que reconhece que as autoridades publicas, incluindo as
institui¢oes da UE, devem dar o exemplo e assegurar que os seus procedimentos de

contratagao sao ecologicos;

b) O Plano de Investimento do Pacto Ecolégico Europeu, que aponta para uma crescente
exigéncia na implementacao de CPE, preconizando a defini¢do de critérios ou

objetivos ecolégicos minimos obrigatérios para os contratos publicos nas iniciativas

! Do Inglés — Green Public Procurement, traduzido genericamente para Portugués como Contratacio Publica
Ecoldgica.



d)

Y

setorials, no financiamento da UE ou na legislacao relativa a produtos especificos. Este
plano preconiza ainda a aplicagdo de metodologias de calculo dos custos do ciclo de
vida, instando todos os intervenientes, incluindo empresas, a desenvolverem

metodologias fiaveis para esse efeito;

A aplicagdo de contratacdo ecoldgica associada a esquemas de financiamento esta
presente em diversos instrumentos de financiamento da UE, como o Programa LIFE,
que especifica que os projetos financiados por este programa devem promover, sempre

que possivel, o recurso a CPE;

O Plano de A¢iao Europeu para a Economia Circular 2020, que propde a introdug¢ao

de critérios e metas minimas obrigatorias de CPE na legislacao setorial;

O Pacote Energia e Clima, em particular as Diretivas referentes ao desempenho
energético dos edificios [Diretiva (UE) 2018/844], a eficiéncia energética [Diretiva

(UE) 2018/2002] e as energias renovaveis [Diretiva (UE) 2018/2001];

O Plano de Agao para um Consumo e Producao Sustentaveis e uma Politica Industrial
Sustentavel, que preconiza a utilizagao de critérios de eficiéncia energética e de critérios
ambientais para estabelecer uma base harmonizada para a atribuicio de contratos
publicos e incentivos pela UE e respetivos Estados-membros, apontando, por
exemplo, para a defini¢do de niveis de rotulagem ambiental de produtos abaixo dos

quais as entidades publicas nao serdo autorizadas a contratar;

A Estratégia do Prado ao Prato, que preconiza que a Comissio Europeia devera
determinar a melhor forma de estabelecer critérios minimos obrigatérios para a

aquisicao sustentavel de alimentos;

A iniciativa Impulsionar uma Vaga de Renova¢ao na Europa para tornar os edificios
mais ecoldgicos, criar emprego e melhorar as condigoes de vida. Esta aponta para a
necessidade de se definirem critérios para contratos publicos ecoldgicos aplicaveis a
edificios publicos, tais como edificios de escritorios e escolas, relacionados com o ciclo
de vida e a resiliéncia climatica;

A iniciativa do Mercado Unico para os Produtos Ecoldgicos e o Rétulo Ecoldgico
Europeu da Unido Europeia, que visam promover um mercado interno mais integrado,
em que os produtos e as organiza¢oes verdadeiramente ecoldgicos sao reconhecidos
pelos consumidores através da disponibilizacao de informagdes claras, fidveis e

comparaveis sobre o desempenho ambiental de produtos e organiza¢bes para todas as



partes interessadas relevantes, incluindo os agentes ao longo da cadeia de

aprovisionamento.

3.6 Principais tendéncias atuais da CPE

Da analise dos principais documentos de politica internacional e da UE com relevancia para

a CPE, bem como do exercicio de benchmarking de CPE? é possivel identificar um conjunto

de tendéncias que enquadram o desenvolvimento da ECO360, nomeadamente:

a)

J

Um reconhecimento generalizado do papel da CPE na promogdo do desenvolvimento

sustentavel — A CPE ¢ reconhecida como uma alavanca estratégica para promover a
eco-inovagao e melhorar o desempenho de sustentabilidade das organizagées do setor
publico (e privado), tendo um amplo suporte nas politicas internacionais ao mais alto

nivel, com tradugao nos seus objetivos estratégicos;

Uma integracdo crescente da CPE nas diferentes areas de politica — A CPE esta a ser

progressivamente incorporada em diferentes areas de politica, desde as alteragdes
climaticas, a economia circular, estendendo-se cada vez mais a areas para além do
ambito estrito das politicas de ambiente, tais como as politicas econémicas, agricola,
transi¢do digital etc., com niveis de exigéncia crescentes. Exemplo desta tendéncia é a
integracao da CPE como vetor de atuagao no Pacote Energia e Clima, na Estratégia

do Prado ao Prato e no Plano de Agdo para a Economia Circular;

De instrumento voluntario a obrigacio legal — Os mais recentes documentos de

estratégia em matéria de CPE refletem uma tendéncia de maior exigéncia na
implementacio de CPE, apontando claramente para a progressiva introducio de
critérios e exigéncias ambientais e de sustentabilidade com carater de obrigatoriedade
em determinadas areas. A nivel europeu, no ambito das iniciativas enquadradas no
Pacto Ecolégico Europeu, a Comissao tem vindo a propor a inclusao de critérios

ambientais obrigatérios na contratagao publica a nivel setorial, nomeadamente:

7) A proposta de Regulamento de Novas Baterias, ainda em discussdao, onde se
prevé a adocao de legislagao de execugdo que estabelece critérios ou metas
minimas obrigatérias de CPE, até 31 de dezembro de 2026 (que inclui pegada de

carbono, conteudo reciclado, requisitos de desempenho e durabilidade,

2 Os

resultados detalhados desta analise sdo apresentados no relatério técnico (disponivel em

encpe.apambiente.pt)
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seguranga, rotulagem para a comercializagao e colocagao em servico de baterias

e requisitos para gestao do fim de vida);

i) A proposta de revisio da Diretiva para a Eficiéncia Energética, na qual as
entidades adjudicantes devem adquirir apenas produtos, servicos, edificios e
obras com elevada eficiéncia energética em conformidade com os critérios CPE

da UE.

Alguns exemplos destas tendéncias ja estao a ser aplicados em diversos paises, tais

CcOomo:

Italia — introdu¢ao obrigatéria de critérios ambientais minimos em edificios
publicos para todos os contratos de construgio publica, quer em construgao

nova, quer em renovacao de edificios existentes;

Irlanda — segundo os Regulamentos de Contratacao Publica Energeticamente
Eficiente, os organismos publicos s6 podem adquirir equipamentos ou veiculos

incluidos no Registo Triplo E ou que satisfagam os critérios relevantes;

Paises Baixos — definido que, a partir de 2015, toda a contratagao publica tem de
ter critérios de sustentabilidade, estando a administracido central obrigada por

uma mo¢ao politica no parlamento e a administracao local por um pacto.

d) A importancia de estruturas de governacdo, incentivos, capacitacio e monitorizacao —

A criagdo de estruturas de governagao que assegurem o envolvimento de atores chave
tem vindo a ser uma prioridade nas estratégias de CPE de varios paises europeus, que
refletem as expetativas e necessidades de diversos grupos. Paralelamente, verifica-se
que cada vez mais paises incentivam a CPE através de diversos mecanismos financeiros
de forma a promover a sua adogao generalizada. A falta de competéncias e experiéncia
em CPE entre os compradores publicos constitui uma barreira significativa, pelo que
diversos paises estabeleceram medidas de capacitacdo a varios niveis. Paralelamente,
sao necessarias evidéncias sobre o progresso da CPE e seus impactos reais, pelo que
os paifses europeus estao a criar ou a melhorar os sistemas nacionais de monitorizagao

da contratagao publica;

Uma maior exploracdo das sinergias com outros instrumentos de politica — Existe uma

cada vez maior preocupacgdao de explorar sinergias entre diferentes instrumentos de
politica. Exemplos sdo o crescente reconhecimento das vantagens da utilizagao de

rotulagem ecologica e esquemas de certificagao ambiental no apoio a operacionalizagio
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da CPE;

/) A integracdo das vertentes social e econémica numa perspetiva de compras publicas
sustentaveis — O papel da contratagdo publica socialmente responsavel (CPSR) tem
sido crescentemente reconhecido, a par da prioridade concedida aos aspetos
ambientais e econémicos, adotando-se uma abordagem mais abrangente de compras
publicas sustentaveis. Numa recente revisao da implementa¢ao de CPE em diversos
paises (UNEP, 2017) constata-se que 74 % dos paises inquiridos contemplavam a
integracdo de aspetos ambientais e socioecondémicos nas suas estratégias,

demonstrando uma clara tendéncia para a adogao de compras para a sustentabilidade.

Na Figura 3 sintetizam-se as principais areas de politica relevantes para a ECO360, lustrando

a forma como estas diferentes areas e prioridades interagem.

Crescimento,
verde

Neutralidade
carbonica

Economia
circular

inovacéo

Compras
sustentaveis

Alimentacdo

Figura 3 — Interagdes entre as diferentes dreas de politica

Da analise realizada, torna-se evidente que a CPE pode contribuir para a prossecu¢ao dos
objetivos das politicas de ambiente e desenvolvimento econémico e social sustentavel de

forma transversal.

Paralelamente, a progressiva inclusio de objetivos especificos de compras nas agendas e
orientagdes das diferentes areas de politica, com um grau de exigéncia cada vez maior, cria

as condi¢oes para uma alavancagem e maior adesdo a CPE por parte das entidades publicas.

4. Compras publicas ecolégicas —implementagio em Portugal

4.1 A CPE no Cédigo dos Contratos Publicos
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O Cédigo dos Contratos Publicos (CCP), aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 18/2008,
de 29 de janeiro, ja preconizava os principios de CPE, referindo no seu preambulo que «¢
desejdvel que os requisitos minimos de qualificacio dos candidatos, bem como os fatores que densificam o
critério de adjudicagao e ainda os aspetos vinculados do caderno de encargos dos procedimentos reflitam,

ponderen e valorizem preocupagies sociais e ambientais relacionadas com o objeto do contrato a celebrary.

As possibilidades de integracao de consideragdes ambientais nos processos de contratagao
publica foram refor¢adas com a transposi¢ao em Portugal das diretivas europeias sobre
contratacdo publica de 2014 (Decreto-Lei n.° 111-B/2017, de 31 de agosto, na sua redagdo

atual), que introduz diversas disposi¢oes que se relacionam com as CPE, nomeadamente:

a) A sustentabilidade, bem como o respeito pelas normas ambientais, constituem

principios gerais a observar na formagao e execug¢ao dos contratos publicos;

b) Pode ser exigido, em termos de qualificagdo de candidatos, o respeito por normas de
garantia de qualidade ou de gestao ambiental ou o cumprimento de requisitos relativos
a sua capacidade para adotarem medidas de gestio ambiental, no ambito da execugio

dos contratos a celebrat;

¢) Deve recorrer-se aos sistemas de gestio ambiental baseados no Sistema Comunitario
de Ecogestao e Auditoria para atestar que os concorrentes observam determinadas

normas de garantia de qualidade ou de gestdo ambiental;

d) Podem ser incluidas condi¢coes de natureza ambiental nas clausulas do caderno de
encargos e respetivas especificagdes técnicas, em termos de desempenho ou de
exigéncias funcionais dos produtos e/ou servicos a adquirir. Estas especificagdes

repercutem-se nas condi¢des de execugao do contrato;

¢) Podem incluir-se na densificagio do critério de adjudicagdo fatores e eventuais
subfatores relativos a caracteristicas ambientais dos produtos e a sustentabilidade

ambiental do modo de execucio dos contratos;

/) Os modelos de avaliagao das propostas devem abranger no calculo do custo do ciclo
de vida dos contratos, custos relativos ao consumo de energia, a recolha e reciclagem
ou a externalidades ambientais (por exemplo, custo das emissoes de gases com efeito
de estufa (GEE) e de outras emissGes poluentes, assim como outros custos de

mitigacao das alteragdes climaticas).

Mais recentemente, na alteragio ao CCP promovida pela Lei n.® 30/2021, de 21 de

maio, foi introduzida uma maior e mais adequada integragdao de consideragées de
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natureza ambiental nos procedimentos de contratagio publica.

Em concreto, as alteragées acauteladas no mais relevante diploma da contratagio
publica portuguesa asseguraram a previsao de condi¢des de execugao dos contratos
e de fatores de avaliagido das propostas alinhadas com as fundamentais preocupagoes
da CPE e que vao mais longe do que o anteriormente consagrado, nomeadamente

em matéria de:

a) Sustentabilidade ambiental, em particular no que respeita ao tempo de
transporte e de disponibilizagdo do produto ou servigo, especialmente no caso

de produtos pereciveis;
b) Eficiéncia energética, em particular, de fornecimento de energia;

c) Promogao da economia circular e dos circuitos curtos de distribuigao,
acautelando a eficiéncia no uso de materiais e a redugdo de impactos

ambientais; e

d) Utilizagao de produtos provenientes de producio biologica.

4.2 Evolugao da CPE em Portugal

A CPE foi institucionalizada em Portugal com a publicacao da Resoluciao do Conselho de
Ministros n.° 65/2007, de 7 de maio, que aprovou a Estratégia Nacional pata as Compras
Publicas Ecolégicas para o perfodo 2008-2010. Esta estratégia constituiu um instrumento
otientador relevante, tendo tido um impacto mais evidente e sistémico no sistema nacional
de compras publicas (SNCP), no sentido da integracao de critérios ambientais em acordos-
quadro (AQ) para categorias de produtos e servigos transversais e, em consequéncia, em

processos de contratacao desencadeados por entidades publicas ao seu abrigo.

Em 2016, foi definida a ENCPE 2020, aprovada pela Resolu¢io do Conselho de Ministros
n.° 38/2016, de 29 de julho, que passou a ter uma incidéncia mais abrangente e efetiva,
abarcando um maior nimero de procedimentos de aquisi¢ao e potenciando assim o seu
efeito de aplicagao ao Estado, nomeadamente as entidades sob administragao direta, indireta
e ao setor empresarial do Estado, e ainda, a titulo voluntario, a administracao autbnoma ¢ a

outras pessoas coletivas de direito publico.

De modo a garantir a eficaz implementa¢ao e monitorizagao da ENCPE 2020, foi constituido

o GAM, composto pela APA, pelo Instituto dos Mercados Puablicos, do Imobiliario e da
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Construcao, I. P. IMPIC), pela Entidade de Servi¢os Partilhados da Administragao Publica,
I. P. (ESPAP) e pelos Servigos Partilhados do Ministério da Saide, E. P. E. (SPMS), instituido
através do Despacho n.° 2568/2017, de 28 de matco, que definiu as suas atribui¢bes e modo

de funcionamento.

Um dos principais designios da ENCPE 2020 foi a adaptagio ao contexto nacional dos
manuais referentes aos produtos e servigos prioritarios elencados na Resolugao do Conselho
de Ministros n.° 38/2016, de 29 de julho, através da constituicio de grupos de trabalho
tematicos e interdisciplinares criados para esse efeito. Neste ambito, foram desenvolvidas as
bases fundamentais para implementagao e operacionalizagao da contratacio ecolégica nas

entidades da administragao publica.

Neste contexto, assumiu particular relevancia a implementa¢ao do SNCP enquanto veiculo
privilegiado de aplicagao da CPE, nomeadamente através da introdugdo sistematica de
critérios ecoldgicos nos concursos publicos para celebracio de AQ, bem como a
disponibiliza¢ao do portal Base, que constitui a plataforma onde ¢é recolhida a informagao

publica relativa aos contratos publicos sujeitos ao regime do CCP.

Paralelamente, foram desenvolvidas diversas iniciativas de disseminag¢ao e capacitagao acerca
da ENCPE 2020, por forma a alavancar a aplicacdo da estratégia e enquadrar as entidades

que participaram nos grupos de trabalho tematicos.

4.3 Experiéncias recolhidas da implementagio da ENCPE 2020

A implementacao da ENCPE 2020 deparou-se com diversos obstaculos e desafios, que

resultaram em desvios muito significativos em relagao as metas estabelecidas.

Da analise do Relatério Final de Monitorizacao da ENCPE 2020, do Relatério da Auditoria
as Compras Publicas Ecolégicas elaborado pelo Tribunal de Contas e da informagao
recolhida no ambito do processo participativo de suporte a elaboracio da ECO360,

sistematizam-se as principais conclusoes:

a) A criagaio do GAM e o trabalho colaborativo de desenvolvimento dos manuais,
realizado no ambito da ENPCE 2020, permitiu estabelecer um modelo de colaboragao
e confianga entre as diversas entidades intervenientes que constitui um ponto de
partida muito favoravel para a nova estratégia. Importa reforcar as capacidades
institucionais neste dominio, por forma a impulsionar a CPE para um nivel de

aplicagao generalizado nas entidades da administragao publica;
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b)

d)

Os manuais com critérios ambientais, incluindo os legalmente estabelecidos, para
diversos grupos de produtos e servigos prioritarios aprovados no ambito da ENCPE
2020 constituem um elemento de suporte fundamental para uma efetiva

operacionalizacio da CPE em Portugal;

O modo de operacionalizagio do GAM sem recursos humanos dedicados em
exclusivo e a caréncia de capacitagdo técnica, nas entidades da administragao publica,
na area da contratagao ecoldgica, foram fatores limitantes, que determinaram a fraca

implementagiao da ENCPE 2020;

O apoio técnico, a capacitacao das entidades publicas e a disseminag¢ao de informacgao

e boas praticas sao elementos basilares para o sucesso da CPE;

A CPE deve ser encarada pelas entidades da administragio publica e do setor
empresarial do Estado como um elemento estratégico e nio apenas como uma
componente extra nos seus processos de aquisicbes e contratagdes, por forma a
obterem-se os resultados sistémicos de transformacio das entidades da administracao

publica e dos mercados associados a CPE;

O acompanhamento e monitoriza¢ao da aplicagdo da estratégia sao fundamentais para
o seu sucesso, tendo-se revelado a necessidade de um maior desenvolvimento. Neste
contexto, o investimento de melhoria na plataforma de informagao portal Base e a

criagao de um quadro de monitoriza¢ao robusto sao ferramentas essenciais a potenciar.

4.4 Integragao da CPE noutros instrumentos nacionais de politica

O contributo da CPE como instrumento para alcangar os objetivos das politicas de ambiente

e como alavanca da transi¢ao para a sustentabilidade é reconhecido em diversos documentos

estratégicos de politica nacional, nomeadamente:

9

b)

O Plano de A¢ao para a Economia Circular em Portugal: 2017-2020, aprovado através
da Resolucio do Conselho de Ministros n.° 190-A/2017, de 23 de novembro, cujo
objetivo consiste em definir uma estratégia nacional para a economia circular assente
na producio e eliminacdo de residuos e nos conceitos de reutilizacio, reparagao e
renovag¢ao de materiais e energia, que inclui uma agenda setorial contendo um conjunto

de orientagdes para as CPE (e circulares);

A lei do clima, Lei n.° 98/2021, de 31 de dezembro, que introduz a mengao explicita a
valorizagao do principio de neutralidade climatica nas compras publicas e nos cadernos
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d)

de encargos, apontando ainda para a necessidade de os agentes e as instituicoes
b
publicas e privadas, nas suas decisdes de financiamento, terem em conta o risco

climatico e o impacte climatico;

O Plano Nacional Energia e Clima 2030 (PNEC 2030), aprovado pela Resolugiao do
Conselho de Ministros n.° 53/2020, de 10 de julho, que constitui o principal
instrumento de politica energética e climatica nacional para a proxima década, rumo a
um futuro neutro em carbono, bem como o Roteiro Neutralidade Carbdnica 2050
(RNC 2050), aprovado pela Resolu¢ao do Conselho de Ministros n.” 107/2019, de 1
de julho, que visa promover a descarboniza¢ao da economia e a transicao energética,

visando a neutralidade carbénica em 2050;

A Estratégia para a Inovagdo e Moderniza¢ao do Estado e da Administragao Publica
2020-2023, publicada através da Resolugiao do Conselho de Ministros n.” 55/2020, de
31 de julho, que aponta metas concretas no referente a implementacido de CPE nos

maiores setores compradores da administragao publica;

O Programa de Eficiéncia de Recursos na Administragao Puablica para o periodo até
2030 (ECO.AP 2030), publicado através da Resolugao do Conselho de Ministros n.”
104/2020, de 24 de novembro, que visa promover a descarbonizagio e a transicio
energética das atividades desenvolvidas pelo Estado, bem como contribuir para

promover a gestao eficiente de energia, 4gua e materiais na administragao publica.

Através do ECO.AP 2030, o Estado adota um conjunto de metas e compromete-se a
implementar medidas para a reducdo dos consumos de energia, agua e materiais, e
respetivas  emissdes de GEE, verificados nas instalacbes afetas a edificios,
equipamentos, frotas e infraestruturas, incluindo infraestruturas de mobilidade elétrica,
e a capacidade de producio de energia e solugoes de armazenamento de energia, sob
gestdo ou utilizagdo pelas entidades da administracio publica, direta e indireta,

incluindo servigos centrais e periféricos;

O Plano de Recuperagio e Resiliencia (PRR), que prevé a modernizacio do
SNCP, bem como a introducdo de critérios ecoldgicos para a aquisicao de produtos
que integrem materiais de base biolégica no ambito do desenvolvimento da

bioeconomia nos setores textil e vestuario, do calcado e da resina natural;

O Plano de A¢ao para a Bioeconomia Sustentavel, aprovado através da Resolucao do
Conselho de Ministros n.° 183/2021, de 28 de dezembro, que visa realcar a relevancia

do investimento em novas abordagens e tecnologias para a criagao de novos processos,
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produtos e servigos de maior valor acrescentado, bem como para a criagao de emprego

e de riqueza, a coesao territorial a par da preservacdo dos recursos naturais;

h) No que se refere as politicas e estratégias de inovagdo, a Estratégia de Investigagdo e
Inovagao, que estabeleceu o enquadramento para as politicas de inovagao no periodo
2014-2020, menciona a utilizagdo das compras publicas como instrumento de estimulo
e apoio a inovag¢ao do lado da procura. Sdo previstas quatro medidas para estimular a
procura de investigacao e desenvolvimento (I&D) e inovagao, sendo uma delas
explicitamente a «Promoc¢ao do public procurement como instrumento de inovagao no

planeamento e orientaciao das compras publicas» (Medida 29).

5. ECO360 — Visao, objetivos estratégicos e metas

5.1 Motivacao

Para além de contribuirem diretamente para atingir os objetivos das politicas ambientais
relacionados com as alteragOes climaticas, a utilizacao dos recursos ou o consumo e produgao
sustentaveis, a2 CPE visa também influenciar os mercados. Por via deste instrumento, as
entidades publicas podem dar a indastria incentivos reais para o desenvolvimento de
tecnologias e produtos mais ecolégicos / mais verdes, promovendo processos de eco-
inovagao. Nalguns setores, os compradores publicos tém uma quota significativa do mercado
(por exemplo, transportes, construcao, servicos de saude e educaciao) e, por isso, as suas

decises tém um impacto consideravel.

A CPE ¢ um meio eficaz de demonstrar o compromisso da administracio publica com a
protegao do ambiente e com objetivos de produg¢ao e consumo sustentaveis. Através da CPE,
as entidades publicas dio um exemplo ao publico em geral e ao setor privado. O
estabelecimento de uma politica de CPE e a comunicagao de iniciativas e dos seus resultados,
demonstram que a a¢ao neste dominio ¢ possivel e que conduz a resultados positivos. Pode
igualmente incentivar as organizagoes do setor privado utilizarem critérios verdes nos seus

proprios processos de contratagao.

A CPE pode ainda possibilitar a obten¢ao de poupancgas de custos significativas para as
entidades publicas, especialmente se considerado o custo de ciclo de vida de um contrato e
nao apenas o preco de aquisiciao. Para além disso, as entidades publicas que implementam

CPE estardo mais bem posicionadas para cumprirem requisitos ambientais cada vez mais
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exigentes, por exemplo no que se refere a objetivos de descarboniza¢io da economia ou

implementagido de estratégias de economia circular.

Encarada numa perspetiva mais estratégica, a CPE pode ser indutora de uma reforma
ecolégica na administracido publica portuguesa e promotora da transicao para uma nova
economia, mais sustentavel, resiliente e competitiva, por exemplo através do incentivo ao
desenvolvimento de novos modelos de negdcios assentes no paradigma da economia
circular, ou estimulando o desenvolvimento econémico local/regional, ao privilegiarem
cadeias curtas de abastecimento. A CPE pode ainda induzir uma maior cooperag¢ao na cadeia
de valor, aumentando a resiliéncia e reduzindo o risco, que passa a ser partilhado pela cadeia

de valot.

Através da CPE, é possivel progredir para processos de contratacio publica mais
transparentes devido a uma maior colaboragido entre diversas unidades e alinhamento
estratégico da contratagdo publica, aumentando a reputagdo das organizagdes do setor

publico.

5.2 Abordagem e conceito da ECO360

A presente estratégia adota o conceito de contratagao publica ECO3060, entendida como uma
contratagao em que o conceito de CPE que estava subjacente a ENCPE 2020 ¢ alargado para
passar a integrar explicitamente objetivos estratégicos como a transi¢io para a economia

circulat, a eficiéncia de recursos e a neutralidade climatica.

A contratacao publica ECO360 ¢é assim definida como «o processo mediante o qual as entidades
priblicas procuram satisfazer as suas necessidades, através da aquisigao de produtos, servicos e obras que
demonstrem um baixo tmpacte ambiental no seu ciclo de vida, contribuindo para alcancar objetivos de eficiéncia
de recursos e neutralidade climatica, atuando como agentes promotores da transicdo para uma economia

circular e da eco-inovagaon.

A contratagao publica ECO360 envolve uma perspetiva que vai para além da satisfagao das
necessidades de curto prazo das entidades publicas, devendo considerar os impactes
ambientais de longo prazo associados as aquisi¢oes. Neste contexto, a adogao de principios
de contratagao publica ECO360 deve comegar por questionar a necessidade de efetuar a
aquisicio em cada situacdo e ponderar todas as opcOes para satisfazer uma determinada

necessidade da forma mais sustentivel.
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5.3 Ambito de aplicagio

A ECO360 aplica-se ao Estado, designadamente as entidades sob sua administragao direta e
indireta e ao setor empresarial do Estado, aplicando-se ainda, a titulo voluntario, a outras
pessoas coletivas de direito publico, sempre que esteja em causa a aquisi¢io de produtos,
servigos ou a elaboragdao de projetos de execucdo de obras publicas que integrem a lista de

produtos e servigos prioritarios.

A ECO360 aplica-se as aquisi¢oes efetuadas mediante procedimentos pré-contratuais
definidos no CCP, na sua redagao atual, e noutros diplomas que introduzam regimes

especiais de contratagao publica.

5.4 Elementos da ECO360

A ECO360 ¢ constituida por uma visao de futuro, objetivos estratégicos (quatro) e respetivos
objetivos especificos, metas a alcangar e vetores de atuagdo (cinco) para a implementa¢ao da

estratégia, estruturados conforme a Figura 4 e que seguidamente se desenvolvem.

Visdo da ECO360

Objetivos estratégicos i > Metas
Objetivos especificos

i Vetores de atuacao

Figura 4 —Elementos da ECO360

A) Visao
A ECO360 ¢ orientada pela seguinte visao:

«Em 2030, as Compras Piiblicas ECO360 contribuem de forma decisiva e eficaz para o desenvolvimento
sustentavel, impulsionando a inovacdo na economia nacional para alcangar objetivos de circularidade e

nentralidade climatica.

As Compras Piiblicas ECO360 sao uma pritica consolidada nas entidades pitblicas portugnesas, que
promove sinergias entre entidades priblicas e fornecedores, induzindo um efetivo alargamento da oferta de

produtos e servigos ecoldgicos, com efeitos dinamizadores nas priticas de compras das entidades privadas.»
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B) Obijetivos estratégicos

A ECO360 adota uma abordagem estratégica que consagra quatro objetivos fundamentais:

a) Intensificar a adesio as compras publicas ECO360 e potenciar o seu papel

transformador da administragio publica e dos mercados;

b) Promover a eficiéncia de recursos, a bioeconomia sustentavel e a transicio para a

economia circular;
¢) Estimular a economia portuguesa para a neutralidade climatica;
d) Incentivar a eco-inovagao na industria e nos fornecedores.

Para cada um destes objetivos estratégicos, a ECO360 identifica um conjunto de objetivos
especificos (OEsp) que detalham as prioridades a prosseguir em cada uma das linhas

identificadas.

Cada objetivo especifico tem associada(s) meta(s) a alcangar com a implementacio da
ECO360, cujos indicadores de monitorizacao serao detalhados em pormenor, em sede do

plano de acio ECO360.

OBJETIVO ESTRATEGICO 1 - Intensificar a adesio as compras publicas ECO360

e potenciar o seu papel transformador da administragao publica e dos mercados

OFsp. 1.1. Universalizar as compras publicas ECO360

O valor das compras puablicas ECO360 ¢ ainda muito baixo em Portugal. A percentagem de
procedimentos de contratagao publica, bem como a percentagem do montante financeiro
associado a procedimentos de contrata¢ao publica de aquisicio de produtos e servicos que
incluem critérios ambientais, situa-se abaixo dos objetivos da anterior ENCPE 2020. Torna-
se necessario fomentar uma adesdo substancial e generalizada as compras publicas ECO360,
em termos de nimero de processos e de fracao na despesa total nas compras publicas. Este
objetivo visa aumentar, de forma significativa, o nimero de organismos da administragao
publica que adotam critérios ambientais, bem como o nimero e o valor de contratos de
aquisicio de bens e servicos da administracao publica com critérios ambientais, com

particular relevancia para os grupos prioritarios da ENCPE 2020.

Isto implica: (i) o aumento do numero de entidades publicas com praticas de compras

publicas ECO360, quer nas entidades da administracao direta e indireta do Estado, quer no
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setor empresarial do Estado; e (ii) a integracao de critérios ecolégicos em grandes projetos

de investimento (como os que estdo previstos no PRR).

OEsp. 1.2. Alargar o ambito a novos grupos de produtos e servicos

Para as entidades com mais experiéncia, apoiar a evolu¢ao para uma maior ambi¢ao e maior
leque de produtos e servicos objeto de critérios ambientais, alargando a aplicagao destes
critérios para outras categorias de bens e servicos para além dos grupos prioritarios
estabelecidos na ENCPE 2020. Devem ser alinhados com setores estratégicos e com outras

politicas publicas, nacionais e da UE (e.g. PRR, infraestruturas, do prado ao prato).

OZEsp. 1.3. Promover uma visao estratégica da contratacao nas organizacoes publicas

Constitui-se como fundamental a contratagdo publica ser percecionada como um
instrumento estratégico que contribui para diversos objetivos. Para tal, é necessario assegurar
o compromisso politico ao mais alto nivel e ligar os objetivos de contratagao publica aos
instrumentos estratégicos e de gestao da administracio publica. Este objetivo deve ser
concretizado no plano de ac¢do, equacionando-se os melhores instrumentos para integragao
de critérios ambientais nas estratégias de compras das organizagdes. Para a prossecucao deste
objetivo importa ainda promover uma eficaz implementacio de sistemas de

acompanhamento do cumprimento das condi¢des ambientais de execugao dos contratos.

OBJETIVO ESTRATEGICO 2 — Promover a eficiéncia de recursos, a bioeconomia

sustentavel e a transi¢ao para a economia circular

OFsp. 2.1 Promover uma maior adogdo de critérios de circularidade e de produtos da

bioeconomia sustentavel nas aquisicbes publicas

Muitos dos critérios adotados no ambito da ENCPE 2020 ja se relacionam com objetivos de
economia circular e de eficiéncia de recursos. Importa agora promover uma crescente
aplicagao destes critérios nos processos de aquisi¢des publicas e expandir a sua aplicagao para
estagios de maior ambicdo tais como a servitizagdo, a adog¢ao de modelos de negdcio
circulates, a promoc¢io de simbioses urbanas/industriais (ver Figura 7), sobretudo nas
categorias de produtos e servicos como a construcao, mobilidrio ou alimenta¢ao em que o

potencial para a economia circular é mais elevado.

Neste objetivo inclui-se ainda a promogao da aplicacdo de critérios associados a aquisi¢ao de
produtos de base biolégica com solugdes inovadoras e sustentaveis, em linha com os
objetivos do Plano de Agao para a Bioeconomia, bem como a aplicagao de critérios
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relacionados com a eficiéncia hidrica, sobretudo nos setores de servicos e grupos de produtos

para os quais os consumos de agua assumem maior relevancia.

Ainda no ambito deste objetivo, pretende-se criar as condi¢des necessarias para assegurar a
obrigatoriedade de a adogao obrigatéria de critérios ecoldgicos que integrem produtos de
base biologica sustentavel no dominio dos procedimentos de contratagio publica,
especialmente nas categorias de produtos e servigos, assim como nas areas da construgao,
mobiliario e téxteis. Assim, os critérios de avaliacio devem privilegiar, sempre que aplicavel,
os produtos que integrem materiais de base bioldgica, face aos restantes, desde que estes
apresentem o rétulo de produto de base bioldgica devidamente certificado, o rétulo
ecolégico da UE ou outros rétulos certificados, com base na norma internacional de
rotulagem ecoldgica (ISO 14024). Resulta do exposto que sera em sede de elaboragdo do
plano de agao ECO 360 a adotar (ver ponto 6) que sera avaliada e densificada a viabilidade e
adequagdo de imposicao da obrigatoriedade de recurso a matérias, produtos ou servigos que
sejam certificados ou atestados por outros meios de prova, conforme previsto no CCP,
nomeadamente no que diz respeito a utilizagio de madeira, cortica e seus derivados
provenientes da silvicultura, no setor da construgao. Todos estes produtos devem respeitar,
numa percentagem tendencialmente crescente e quando aplicavel, a gestio florestal
sustentavel devidamente certificada e, no caso da madeira, os sistemas de Certificacio FSC

(Forest Stewardship Council) e PEXC (Programme for the Endorsement of Forest Certification).

A imposicao dos referidos critérios ambientais podera, de acordo com as especificidades dos
produtos ou servigos em causa, concretizar-se em varios momentos do processo aquisitivo.
Com efeito, estes critérios poderdo ser impostos no momento da definicao dos critérios de
selecdo (que avaliam a adequagao de um operador econémico para a execu¢ao de um
contrato), das especificagoes técnicas (que constituem critérios técnicos minimos e de
conformidade), dos critérios de adjudicagao (relativamente aos quais podem ser atribuidos
pontos as propostas para valorizar um desempenho ambiental que supere o nivel minimo
fixado nas especificagoes técnicas), bem como, aquando do estabelecimento das clausulas de
execu¢ao do contrato (utilizadas para especificar o modo como o contrato deve ser

executado), de acordo com o que se venha a revelar mais adequado ao caso concreto.

OEsp. 2.2 Estimular o desenvolvimento de novos produtos, servicos ¢ modelos de negécio

circulares

Os processos de contratagao publica devem criar condi¢oes favoraveis ao desenvolvimento

de novos produtos e solugoes circulares inovadoras e/ou criar novos mercados para esses
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produtos. As compras publicas podem ter um papel decisivo no estimulo ao
desenvolvimento de novos modelos de negdcio, que favorecam estratégias de economia
circular, a economia local e cadeias curtas de abastecimento. Incluem-se, por exemplo, as
aquisi¢oes publicas focadas na unidade de servico ou no conceito de negécio, em vez da
compra do produto, como a contratagao de sistemas de produto-servigo, modelos de aluguer

e leasing, uso partilhado, compra por uso e solugdes de compra e retorno.

Este objetivo visa sobretudo o estimulo a produtos recentemente introduzidos no mercado,
produtos inovadores e novos modelos de negdcio que possam vir a ser
desenvolvidos/incentivados em resultado do processo de aquisicao. Os novos modelos de
contratagdo, como as parcerias e as compras de inovagao, podem desempenhar um papel

fundamental neste contexto.

OEsp. 2.3 Promover a eficiéncia no uso de recursos e a retencao de valor dos materiais

As compras publicas ECO360 sio um instrumento na transi¢do para uma economia mais
eficiente e circular, devendo traduzir-se num contributo quantificavel para a redu¢ao no
consumo e num aumento da eficiéncia de uso dos matetriais, incluindo a eficiéncia hidrica, da

administragao publica e da economia portuguesa em geral.

A aplicagao generalizada de metodologias da avaliacao de ciclo de vida e de avaliagao de
custos de ciclo de vida serdo ferramentas fundamentais para quantificar os objetivos de
racionalidade econémica e de eficiéncia de recursos, demonstrando-se também por esta via

o contributo das compras publicas.

OBJETIVO ESTRATEGICO 3 - Estimular a economia portuguesa para a

neutralidade climatica

OFsp. 3.1 Promover a integracdo sistematica de critérios de eficiéncia energética na aquisicio

de produtos, servicos, edificios e obras da administracao publica

A integracdo sistematica de requisitos de eficiéncia energética nos contratos publicos de
produtos, servigos, edificios e obras pode contribuir para reduzir significativamente os
consumos de energia da administracio publica, em linha com os objetivos do ECO.AP 2030
e com os objetivos do RNC 2050. Este objetivo também assume uma importancia particular
no ambito da iniciativa Europeia “Renovation Wave”, que visa aumentar a eficiéncia energética

dos edificios na Europa.

OFEsp. 3.2 Aumentar a quota das energias renovaveis e a mobilidade sustentavel nas entidades
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da administracdo publica

As compras publicas ECO360 devem ser um vefculo para promover a aquisi¢ao de servigos
de eletricidade produzida a partir de fontes de energia renovavel nas entidades da
administragao publica bem como contribuir para a adog¢ao de sistemas de produgdao de
energia baseados em fontes de energia renovavel, em linha com ECO.AP 2030 e com os

objetivos do PNEC 2030 e do RNC 2050.

Paralelamente, as compras publicas ECO360 também devem contribuir para a promogao da
mobilidade sustentavel nas entidades da administragdo publica, privilegiando a utilizagao de

veiculos elétricos, do transporte publico e de meios de mobilidade suave (por ex. bicicletas).

OFsp. 3.3 Promover a integracdo da contabilizacdo de emissées de carbono ao longo do

ciclo de vida nos processos de aquisicio de produtos, servicos e empreitadas de obras,

utilizando indicadores como a pegada de carbono

Este objetivo assume particular relevancia em categorias de produtos e servicos em que o
conteudo em carbono incorporado pode ser muito elevado, como ¢é o caso da construgao,
edificios, alimenta¢ao e outros. Pretende-se que as entidades adjudicantes passem a integrar
a informagcao relativa a pegada de carbono nos procedimentos pré-contratuais, privilegiando

o fornecimento daqueles que contém esta informagao.

OBJETIVO ESTRATEGICO 4 — Incentivar a eco-inovagio na inddstria e nos

fornecedores

OFsp. 4.1 Associar objetivos de inovacao as compras publicas ECO360

A contrata¢ao publica pode ser incubadora e promotora de solugdes inovadoras no mercado.
Estas novas solu¢oes configuram novos produtos, servigos, novas formas de fornecimento
ou novos modelos de negécio que sio mais vantajosos do ponto de vista ambiental (eco-
inovacio) e que sido simultancamente mais competitivas. E por isso descjavel associar
objetivos de inovagdo a contratagao publica, promovendo o desenvolvimento de solucées
inovadoras mais sustentaveis, circulares ou de baixo carbono. O valor da contratagao publica
de solug¢des inovadoras em Portugal ¢ muito reduzido, comparado com o de outros paises
europeus. Este objetivo visa aumentar a propor¢io de compras de inovagdao aliadas as

compras publicas ECO360 na contratagao publica.

OEsp. 4.2 Incentivar o mercado de eco-inovacao
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Os procedimentos pré-contratuais devem ser desenhados de forma a estimular solugdes eco-
inovadoras e a concorréncia entre os fornecedores. Existem técnicas especificas para
fomentar a inovagdo nas compras publicas, nomeadamente o regime de direitos de
propriedade intelectual, a adog¢do do critério da proposta economicamente mais vantajosa
(PEMV), na modalidade multifator, e o grau de utilizagdo de variantes e de praticas de
consulta preliminar ao mercado. A adogao dos novos tipos de procedimentos previstos no
CCP, como as parcerias para a inovagao ou o dialogo concorrencial, pode desempenhar um
papel relevante neste contexto. Este objetivo visa aumentar a utilizagdo de duas destas
praticas, a PEMV, na modalidade multifator, e a utilizagdo da consulta preliminar ao

mercado, por constituirem um ponto de partida para a aplicagao das restantes.

OFsp. 4.3 Promover a criacdo de parcerias com partes interessadas ao longo da cadeia de

valor do produto ou servico

As entidades publicas devem ter um papel central na formagao de parcerias estratégicas com
diferentes atores para o desenvolvimento de solu¢bes eco-inovadoras que satisfacam as suas
necessidades e que contribuam simultaneamente para outros objetivos ambientais, sociais ou

de desenvolvimento.

C) Metas

Nas paginas seguintes apresentam-se as metas propostas para cada objetivo especifico,
aplicaveis ao universo das entidades abrangidas pelo ambito de aplicagdo (entidades sob

administragdo direta e indireta do Estado e setor empresarial do Estado).

Estas metas resultam de um processo de ponderacao da experiéncia da implementagao da
ENCPE 2020, conjuntamente com a analise dos objetivos e metas fixados nos diversos
documentos de politica que enquadram a ECO360. Estabelece-se um conjunto de metas que
se pretende suficientemente ambicioso e desafiante para alavancar a desejada transformacio
ecolégica da administracao publica portuguesa, sem perder de vista a exequibilidade da

propria estratégia.

Note-se ainda que as diferentes metas nao sao independentes entre si, estando relacionadas,
e esperando-se que os objetivos enunciados possam ser alcangados através da sua

prossecugao articulada.

A forma de aplicacio destas metas aos diferentes setores/grupos de produtos e servicos e

tipologias de entidades da administra¢ao publica, bem como a metodologia de avaliagio do
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seu cumprimento através do calculo de indicadores de acompanhamento, serao detalhadas

no plano de acao da ECO360, a elaborar.

ambito a

e servicos de outras categorias que nao

Objetivo Objetivos Metas
estratégico especificos Descrigio 2025 | 2030
% das entidades da administracao
publica e do setor empresarial do
50 % |95 %
Estado que adotam critérios
ambientais.
% dos contratos de aquisi¢ao de bens e
servicos das entidades da administraciao
publica e do setor empresarial do 50 % |75 %
1. Intensificar a Estado que adotam critérios de
-~ ambientais.
adesdo as
compras % do valor contratual dos contratos de
1.1
publicas . ) aquisi¢ao de bens e servicos das
Universalizar
ECO360 e entidades da administragao publica e
as compras 50 % | 75 %
potenciar o seu do setor empresarial do Estado que
publicas
papel corresponde a contratos que adotam
ECO360 o o
transformador critérios ambientais.
da o P
/o dos contratos de aquisi¢cdes de bens
administragdo . D
e servi¢os dos grupos prioritarios da 20% | 90 o
o 1 0 0
publica e dos ENCPE 2020 que adotam critétios
mercados . .
ambientais.
% do valor contratual dos contratos de
aquisicao de bens e servicos incluidos
nos grupos prioritarios da ENCPE 70 % | 90 %
2020 que corresponde a contratos que
adotam critérios ambientais.
1.2 Alargar o | % dos contratos de aquisi¢oes de bens 30 % | 50 %
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Nnovos grupos
de produtos e

servicos

as dos grupos prioritarios da ENCPE

2020 que adotam critérios ambientais.

% de entidades da administracao

publica que possuem uma estratégia ou

1.3 Promover . . 100
um plano de integracio critérios -
.~ 0
uma visao . . L. /o
ambientais nas suas estratégias de
estratégica da
compras.
contratacao
% de entidades da administracao
nas
L publica que adotam sistemas de
organizacoes 100
. acompanhamento do cumprimento das | -
publicas %
condic¢des ambientais da execucdo dos
contratos.
Objetivo Objetivos Metas
estratégico especificos Descri¢io 2025 | 2030
2.1 Promover uma | /0 dos contratos de aquisi¢io de bens
maior adocio de | € servicos que adotam critérios de 25 % | 50 %
critérios de circularidade.
2. Promover | . laridade d : — S—
sgtulariaade de Sdo aplicados critérios ambientais dos
a eficiéncia icio e d _ o
aquisicao ¢ de procedimentos de aquisicGes de bens e
de recursos, d d . o
produtos da setvicos em que ¢é possivel substituir a 100
a : . -
] ) bioeconomia utilizagao de recursos fésseis por %
bioeconomia el ) _
sustentavel nas recursos de base bioldgica
sustentavel e . s
aquisi¢des publicas | systentsveis.
a transigao
2.2 Estimular o
ara a : . - A
P . Entidades da administracao publica
economia desenvolvimento .
que efetuam pelo menos dois
circular de novos ) 100
. contratos aplicando modelos de -
produtos, servi¢os %

e modelos de

negdbcio circulares

negdcio circulares e/ou favorecendo

cadeias curtas de abastecimento.
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Redugio do consumo de materiais
associado as compras publicas,
relativamente ao valor de 2020, com

foco em grupos prioritarios

. . - 120%
correspondentes a0s materiais mais
consumidos na administra¢ao publica.
Nota: esta meta serd implementada em
2.3 Promover a : <
articulagdo com o programa ECO.AP.
eficiéncia no uso
Aumento da circularidade de materiais
de recursos e a
~ das compras publicas, medida através
retencdo de valor
. da fracao da massa de materiais
dos materiais | 20 %
circulares (i.e. materiais renovaveis +
materiais ndo virgens) na massa total
de materiais adquiridos.
Redugio do consumo de agua
associado as aquisi¢cbes publicas de
. o - 120%
produtos e equipamentos terminais de
agua relativamente ao valor de 2020.
Objetivo Objetivos Metas
estratégico especificos Desctigio 2025 | 2030
3. Estimular | 3.1 Promover a % de equipamentos comprados que
a economia | integracao terdo de ser das duas classes mais
portuguesa | sistematica de elevadas de eficiéncia energética 100
para a critérios de (aplicado a todos os produtos %
neutralidad | eficiéncia abrangidos pela rotulagem energética
e climatica | energética na europeia).
aquisicao de .
quisie % de computadores, monitores e 100
produtos, . . . )
impressoras que deverdo cumprir 0s Y
0

servicos, edificios

critérios CPE da UE de desempenho
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e obras da
administracao

publica

energético minimo para estes

equipamentos.

% de novos edificios ou edificios
sujeitos a grande renovagao que
devem cumprir com as necessidades

de energia primaria, pelo menos

inferiores em 20 % ao padrio NZEB 100
(necessidades energéticas quase %
nulas). No caso de edificios sujeitos a
reabilitacOes de nivel inferior devem
cumprir com uma melhoria do
desempenho energético.
3.2 Aumentar a Redugio dos consumos de energia
quota das energias | primaria associados as compras
40 %
renovaveis e a publicas relativamente ao ano de
mobilidade 2020.
sustentavel nas 5 . = —
/o de integracao de renovaveis na
: 0 0
entidades da . . 50 % | 90 %
administragao publica.
administracao
s % do consumo de energia através de
publica
autoconsumo por solugdes
_ _ 5% |20 %
renovaveis nas instalacoes de
edificios da administragao publica.
% de contratos de aquisi¢ao de
veiculos ou de servicos de 100
mobilidade da administragao puablica %
a incluir critérios ecologicos.
3.3 Promover a As entidades da administracao
integracao da publica integram nos processos de
contabilizacao de | aquisi¢ao a informagao relativa a 100
emissoes de pegada de carbono, associada aos %

carbono ao longo

do ciclo de vida

bens, servicos e empreitadas de

obras adquiridos.
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nos processos de
aquisicao de
produtos, servi¢os
e empreitadas de
obras, utilizando

indicadores como

a pegada de
carbono
Objetivo Objetivos Metas
estratégico especificos Descri¢io 2025 | 2030
4. Incentivar | 4.1 Associar % de compras de inovagao no total
a eco- objetivos de de compras publicas.
inovagdo na | inovagao as 8% | 12%
industria e compras publicas
nos ECO360
fornecedores . . y -
4.2 Incentivar o | % dos procedimentos pré-contratuais %0
mercado de eco- | que utilizam a PEMV na modalidade y 90 %
inovacao multifator. ’
% dos procedimentos pré-contratuais
que utilizam consulta preliminar do - 50 %
mercado.
4.3 Promovera | Numero de procedimentos de
criacao de contratacao que implicaram a criagdo
parcerias com de parcerias para a criagio novas
partes solu¢oes, produtos ou servigos.
interessadas ao - 10

longo da cadeia
de valor do
produto ou

servico
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D) Vetores de atuagio

A implementa¢io da ECO360 ¢ enquadrada nos seguintes cinco vetores de atuagio

principais:

1. Operacionalizacdo da ECO360, que compreende os mecanismos e procedimentos

adotados para concretizar os objetivos da nova ECO360;

2. Governagdo, que especifica o quadro de governacio de suporte da aplicacio da

estratégia;

3. Incentivos, que abrange um conjunto de estimulos e esquemas de incentivo para

impulsionar a adesao das entidades publicas e dos agentes do mercado;

4. Conhecimento e capacitagdo, onde se incluem as agoes de disseminagao de informagao

e a capacitagao de compradores e fornecedores;

5. Monitorizacdo e avaliacdo, que compreende todas as atividades para garantir uma

eficaz medig¢ao e comunica¢ao do contributo das compras puiblicas ECO360.

De seguida, apresentam-se as principais orientagoes para desenvolvimento destes vetores de
atuacdo. As agOes concretas a implementar em cada um destes vetores serao detalhadas no

plano de a¢ao ECO360.

D1. Operacionalizagao da ECO360

Um aspeto importante que importa definir é a operacionalizacao da estratégia, isto é, os
mecanismos para concretizar os objetivos da ECO360. O estudo de benchmarking de
estratégias de CPE efetuado, bem como o processo de consulta das partes interessadas
permitiram identificar um conjunto de mecanismos que se consideram fundamentais para

assegurar o sucesso da ECO360:

D1.1 Forma legal

Por forma a atingir a maxima eficacia da estratégia, deverao ser utilizadas as formas legais
adequadas para, designadamente, vincular o maximo de entidades publicas a sua
implementagao, bem como outros aspetos particulares de implementagdo, nomeadamente

ao nivel da adogao do plano de acio.

D1.2 Reforco do papel do SNCP na contratagaio ECO360

O SNCP constitui uma plataforma determinante para a dinamizagao de contratagao publica
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ECO360 em Portugal nas multiplas vertentes, quer seja através do refor¢o do incentivo a
utilizagdo dos AQ que incluem critérios ambientais, quer da promog¢ao da contratagao através
de procedimentos agregados (contratagao através da tramitagio de procedimentos de valor
muito elevado), bem como da realizacio de ag¢Oes de capacitagdo e workshops em que a
contratagao publica ECO360 é tema central, tendo a ESPAP um papel determinante neste

sentido.

D1.3 Formalizacao de compromissos

A defini¢ao de metas deve ser concretizada através da definicio de compromissos com as
entidades compradoras. Estes compromissos podem ser estruturados de diferentes formas:
por setor, por territorio, etc. Um exemplo recente é o Acordo Green Deal, da Comissao de
Coordenagao e Desenvolvimento Regional do Centro para as compras circulares, em que
cada entidade compradora se comprometeu a executar um determinado conjunto de

procedimentos de contratagao com critérios circulares.

D1.4 Critérios essenciais e complementares

Na sequéncia do trabalho efetuado durante a anterior ENCPE 2020, e com vista a
generalizacdo da utilizagdo de critérios ambientais pelas autoridades publicas, devem ser
elaborados manuais setoriais. Para permitir uma flexibilizacao e a adequacdo a diferentes
niveis de ambicao e a evolu¢io do mercado, os manuais deverao ser documentos vivos, a
ajustar em fungao da evolu¢ao dos mercados e da sociedade e fruto de processos interativos.
Devem incluir critérios essenciais mais basicos e critérios complementares que apontem para

outras opgOes mais avangadas a explorar pelas entidades com motivagao para tal.

D1.5 Grupos de produtos/setores ptiotitarios

Para que o processo de operacionalizacio da ECO360 seja faseado e alicergado, foi realizada
a ligacio com os objetivos das politicas horizontais e setoriais, o que levou ao
estabelecimento de um conjunto de produtos/setotes priotitatios. Exemplos desta ligacio
sao o PRR, que explicita a necessidade de utilizacio de biomateriais em setores como o
calgado e o téxtil e ainda o Programa ECO.AP, que explicita metas de eficiéncia energética,
hidrica e de materiais para edificios, equipamentos, frotas e infraestruturas das entidades da
administragao publica. Sem prejuizo de iniciativas de caracter exclusivamente nacional, a
elaboracao de novos manuais de apoio a contratagao publica continua a seguir as orientagdes
e a listagem de produtos e servigos prioritarios emanadas pela Comissio Europeia. A par
desse processo, e considerando as atualizagbes das politicas europeias a data de elaboragao

da presente estratégia, serao adotados critérios ambientais obrigatérios em legislacao setorial
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da UE e nacional, estabelecendo requisitos para grupos de produtos especificos (ex,
construcao, téxteis e calgado), desighadamente no que diz respeito a incorporagido de

materiais de base bioldgica.

D1.6 Instrumentos de avaliacao

Para uma avaliacio das diferentes solu¢bes a adquirir é por vezes necessario recorrer a
metodologias adicionais que permitem uma avaliagdo mais integrada dos eventuais
beneficios. Entre elas, estio as ferramentas de avaliacao de ciclo de vida (ACV), CCV ou
pegada de carbono e pegada hidrica. A ferramenta ACV pode ajudar a identificar e comparar
os impactes ambientais de diferentes propostas. A ferramenta CCV permite comparar os
custos nao so6 de investimento inicial, mas também os custos de operagdao, manutengao e fim
de vida. Ja a pegada de carbono permite comparar o desempenho de diferentes propostas

relativamente a objetivos de descarbonizagio.

D1.7 Simplificacao /clarificacio de procedimentos

No processo de consulta as partes interessadas, foi sublinhada a necessidade de simplificar
ou clarificar os procedimentos de contratacao. Uma forma de atingir este objetivo é a partilha
de casos praticos e a realizagao de projetos piloto que possam ilustrar, de forma concreta e
simplificada, como ¢ que as entidades podem implementar na pratica as compras publicas

ECO360.

D2. Governagao

A existéncia de um quadro de governagao robusto e funcional que assegure uma eficaz
aplica¢ao de estratégia ¢ um elemento central para a implementacio da ECO360. Da
experiencia da ENCPE 2020, concluiu-se que seria fundamental reforcar a estrutura
anteriormente definida, clarificando competéncias e fortalecendo a capacidade de
intervencgao e de apoio técnico. Assim, a ECO360 contempla uma estrutura de governagao

compreendendo os seguintes elementos:

D2.1 Grupo de Coordenacio ECO360

O grupo de coordenagio, integrado na Comissido Interministerial de Compras, a
funcionar junto ESPAP, tera uma composi¢ao e atribuicoes semelhantes as do anterior
GAM, incluindo as entidades com atribui¢cbes em matéria de contratagao publica (a prépria
ESPAP, a SPMS e o IMPIC), mas com uma capacidade de lideranca reforcada, através da

integracao das unidades ministeriais de compras, sendo co-coordenado pela ESPAP e
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pela APA. Compete-lhe:
a) Supervisionar, dinamizar e acompanhar a execugiao da ECO360;
b) Promover a constitui¢ao do férum ECO360;
¢) Definir o planeamento dos trabalhos a desenvolver e respetivas prioridades;

d) Monitorizar a implementagdo da ECO360 e promover os ajustamentos necessarios

para garantir a prossecu¢ao dos objetivos e o cumprimento das metas;

¢) Disponibilizar informacao relativa a implementacio da ECO360 sob a forma de

relatérios de monitorizacao, com carater bienal.

O grupo de coordenagio ECO360 pode promover a constitui¢ao de grupos de trabalho
tematicos para desenvolvimento de aspetos especificos, com o apoio técnico do gabinete
técnico de apoio a contratagio ECO3060, tais como a abordagem a setores/grupos de
produtos prioritarios, que se extinguem quando cumprida a fun¢do para a qual foram

designados.

Figura 5 — Modelo de Governagdo da ECO360

Coordenagéo da ECO360

Funcao: Lideranca e coordenacao

GT para grupos
prioritarios / aspetos
especificos

Gabinete Tecnico de Apoio

a Contratagdo ECO360 Férum ECO360
Fungéo: Implementagéo e Fungao: colaboragao, envolvimento e
monitorizacao da ECO360 comunicagéo
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D2.2 Gabinete técnico de apoio a contratacio ECO360

Constitui-se como uma unidade organizativa técnica integrada na direcio de servigos

partilhados de compras publicas, a funcionar junto da ESPAP, com competéncias em matéria

de compras publicas, dotada de equipa técnica qualificada, com a func¢do de assegurar a

implementagao e monitorizagao da ECO360, incluindo nomeadamente as seguintes fungoes:

9

b)

W)

Produ¢io de manuais, guias de aplicagdo e notas interpretativas para apoiar a aplicagao

dos critérios ambientais;
Promocio da dinamizagao do férum ECO360;

Apolo técnico: funcionamento como hlejpdesk de apoio a compradores e entidades

atuando no mercado;
Recolha de informagao para monitorizagdo da implementagao da ECO360;

Dinamizac¢ao de uma plataforma de encontro de compradores e fornecedores (mzatch-

making);

Promocao de atividades de capacitacio e formacio das entidades adjudicantes.

D.2.3 Férum ECO360

Tem como objetivo promover a colaboragao, envolvimento e comunicagdo das entidades,

com

representantes de diversos setores, como organiza¢Oes industrials e comerciais,

representantes da sociedade civil, da academia, etc., com as seguintes atribuigoes:

a)

b)

d)

Promogio e dinamizagao de redes de colaboragiao envolvendo entidades publicas da
administracao central, empresas e fornecedores, organizagoes relevantes da sociedade

civil, etc.;

Promocao de iniciativas de coctriagdo e experimentacao de solugdes inovadoras,

envolvendo os intervenientes na cadeia de valot;
Partilha de informagao relativa a contratacao ecoldgica;

Comunicac¢ao/dissemina¢ao da ECO360, incluindo organizacao de eventos para o

efeito.

D3. Incentivos

Por forma a garantir o sucesso da ECO360, importa definir um conjunto articulado de

incentivos e estimulos que promovam a adesao de entidades publicas e de agentes do
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mercado. As acdes a desenvolver neste ambito incluem:

a)

b)

9

Definicio de linhas de apoio e incentivos financeiros dedicados em diversos
instrumentos de financiamento (e.g. PRR; outros fundos europeus; fundo
ambiental), para apoiar a procura e oferta de produtos e servigos ecologicos e
promover o crescimento destes mercados em areas chave para as compras publicas.
Inclui o apoio a projetos piloto/de demonstracio com potencial de replicabilidade e
de estimulo a eco-inovagao (novos produtos, servicos, novas formas de fornecimento,
novos modelos de negdcio), bem como o apoio a organizagio de eventos de
dinamizac¢ao do mercado, promovendo a interagao entre compradores e vendedores,
incentivando a troca de informacao e a concorréncia (e.g. feira de produtos e servigos

ecoldgicos para compras publicas);

Flexibiliza¢ao das regras de contratagdo publica e de execucao or¢amental para permitir
dar maior relevancia aos critérios ecoldgicos/ambientais nas decisoes de aquisi¢ao de
bens e servicos por entidades publicas. Eliminacio de barreiras identificadas (e.g.
avaliagdio baseada na PEMYV), admissao de propostas variantes. Exploracio do
potencial do conceito de «nnovation deah introduzido pela Comissao Europeia na
Comunicagao «Closing the loop — EU action plan for the circular economy», que se traduz numa
abordagem piloto para auxiliar os inovadores que se deparam com obstaculos de
natureza regulatoria, estabelecendo acordos voluntarios com grupos de interesse e
autoridades publicas. Estes acordos sao voluntarios e sem financiamento envolvido,
comprometendo-se os participantes a recolher e partilhar conhecimento, informar os
grupos de interesse relevantes e colaborar para estabelecer os factos associados a uma

alegada barreira a inovacio.

Articulagdo das compras publicas ecologicas com esquemas de rotulagem ecoldgica e
de certificagdo ambiental, bem como acordos voluntarios, no apoio a
operacionalizacio das CPE, requerendo o cumprimento de objetivos de
sustentabilidade, nomeadamente alinhados com os objetivos de diversas politicas
publicas relacionadas (e.g. plano de agao para a economia circular). Estes instrumentos
podem apoiar a definicio de critérios de elegibilidade/condicionalidade para a
classificacio como compra publica ECO360, bem como a criagdo de bonificacoes

associadas a produtos ou servigos que incorporem principios de circularidade.

Estes esquemas de incentivo articulam-se com os restantes vetores de atuagao da ECO360,

em particular com a atuagao nos dominios da governagao e da formagao e capacitagao de
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agentes.

D4. Conhecimento e capacitagiao

A disseminacao de informacdo e a capacitagao de agentes em toda a cadeia representa um
dos vetores essenciais para a implementagdo da ECO360 e para a adogao generalizada das

compras publicas ecolégicas em Portugal.

As diferentes fases do processo de desenvolvimento da nova estratégia das compras publicas
ECO360 permitem perceber que a disseminagao e a capacitagao serdao fortes impulsionadores
da integracao de critérios ecologicos nos procedimentos de contrata¢ao publica. Desta forma,
a nova estratégia pressupde que este vetor seja materializado num conjunto de diferentes
linhas de acdo a abranger a disseminagdo de informacao e a capacitagio de compradores e

fornecedores.

Esta visio esta em linha com a crescente preocupagio com a ideia de
profissionalizagao do «comprador publico», com a perspetiva de dotar as entidades
publicas que adquitem bens e servigos dos melhores meios humanos, técnicos e
tecnoldgicos possiveis. A gestao das compras publicas, em particular das CPE, ndo
deve ser apenas uma gestao operacional de procedimentos pré-contratuais, mas sim
uma gestdo estratégica, focada na busca de sinergias, de ganhos de eficiéncia, no

fundo, na melhor administragdo dos recursos publicos.

A aposta nos recursos humanos e na sua formagao, a defini¢do clara da base de
conhecimentos e competéncias de que os profissionais da contratagao publica devem
estar munidos (designadamente ao nivel da compreensiao e dominio da globalidade
das ferramentas ao dispor) sao elementos chave para que o comprador publico seja,
cada vez mais, um gestor estratégico de compras publicas, munido de mais saberes
e com competéncias de gestdo de projetos, competéncias tecnoldgicas e, por fim,
competéncias juridicas. Neste contexto, ¢ relevante que, no dominio das compras
publicas ecolégicas e circulares, a prioridade seja direcionada para a realizacao de agoes
de formagio, dirigidas aos quadros dirigentes e intermédios das entidades publicas,

incidindo em particular os responsaveis pelos departamentos de compras e fornecedores.

A disseminagao devera consubstanciar-se num plano de agdo que devera, entre outras,
incluir:
a) Disseminag¢do de conhecimento e resultados sobre compras publicas ECO360, com
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foco na profissionalizagdo e qualificagio do comprador publico, através de

diversas atividades de formagao, divulgagio e informagao;
b) Divulgacao de casos de sucesso e boas praticas nacionais e internacionais;

¢) Divulgacio direcionada a fornecedores.

D5. Monitorizagdo e avaliagao

A capacidade de medir e comunicar o contributo das compras publicas ECO360 para a
sustentabilidade e resiliéncia da economia é um elemento critico para suportar a adesao as

compras publicas ECO360 e para potenciar o efeito de demonstracao desejado.

Ir@g{:ts
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Figura 6 — Modelo de avaliagao do impacte da ECO360

Para o efeito, a monitorizagao desta estratégia deve incluir todos os elementos necessarios a
medi¢ao dos efeitos da sua implementacio, tanto ao nivel da administragao publica como
dos mercados e da sociedade em geral, aferindo o grau da execu¢dao dos objetivos e metas,
apontando solugdes para os desvios encontrados e avaliando as ag¢des que necessitam de

ajustes, melhorias ou eventual substituicdo por outras mais eficazes.

Os seguintes elementos devem ser considerados no ambito de um quadro de monitorizacao

da ECO360:

a) A defini¢ao de um quadro de indicadores que permita monitorizar o grau de execugao
da estratégia, medir o progresso em relagao as metas propostas e avaliar os resultados
da ECO360, como elemento chave. Este quadro de indicadores base deve ser de
aplicac¢ao generalizada a todas as entidades do setor publico, sem prejuizo de cada
entidade poder desenvolver sistemas de indicadores mais detalhados, consoante as

necessidades e especificidades das suas estratégias de compras publicas ecologicas;

b) O portal Base, da responsabilidade do IMPIC, ja recolhe e disponibiliza um conjunto
de informacao acerca da CPE em Portugal, mas importa reforcar as suas capacidades,
permitindo nomeadamente o carregamento de informagao mais detalhada acerca da
integracao de critérios ecologicos nos processos de contratacio publica por parte das

entidades, o acompanhamento da execu¢ao ambiental dos contratos, bem como o
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acesso em tempo real e facilitado a informagao sobre os resultados alcancados;

¢) A monitorizagio da ECO360 devera ainda suportar-se noutras formas de recolha de
informagao acerca da execugdo que permitam complementar a informagio
disponibilizada no portal BASE, por exemplo através da realizacio de inquéritos
periodicos as entidades ou da realizacio de casos piloto/avaliagbes mais aprofundadas

de determinados aspetos/setores;

d) Avaliagio de impacte: deve ser promovida uma avaliagao peridédica dos resultados
alcangados com a ENCPE 2030 e assegurada a sua ampla dissemina¢ao por forma a
inspirar entidades privadas e da economia social, bem como cidadios. Esta avaliagao
deve permitir medir o progresso na institucionalizagao da ECO360 (i.e. caracterizacao
do esforco realizado), os resultados alcangados (e.g. numero e montante de aquisi¢oes
com critérios ecolégicos) e os impactes da ECO360 (e.g. contributo para reducao de

emissoes de GEE ou de consumo de materiais, poupangas de custos);

¢) Baseline: a recolha de informagao acerca dos indicadores de monitorizacio da ECO360
deve iniciar-se com a implementacido do plano de agao, por forma a constituir um

referencial para avaliar os seus impactes.

A monitoriza¢ao devera ser assegurada pela coordenacdo da estratégia, com o apoio do
gabinete técnico de apoio a contratagao ECO360 e dos contributos do férum ECO360, e a
sua divulgacdo assegurada pela elaboragao de relatérios, com carater bienal, permitindo a
tomada de decisoes atempada e eficaz no sentido da melhoria continua da execugao desta

politica publica.

O relatério final de monitorizacao, que inclui o balanco final da implementa¢ao da ECO360,
incluira as propostas da sua revisao, face as conclusoes identificadas e do estado de arte desta

politica nacional e da UE, bem como das suas implicagoes.

6. Plano de agdo das compras publicas ECO360

Nos periodos anteriores, o esforco de implementacao da CPE incidiu sobretudo no
langamento das bases de conhecimento, ferramentas e capacidade das instituigbes para se
efetivar a introducdo de critérios ecoldgicos nas aquisicoes publicas de produtos, servicos e
empreitadas de obras publicas, materializado pela constituicao do GAM, pela elaboragao dos

manuais de apoio a CPE para as categorias de produtos e servi¢os prioritarios e pela
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operacionalizacio do SNCP enquanto veiculo privilegiado de aplicagio da CPE,
nomeadamente através da introducio de critérios ecologicos nos concursos publicos para a

celebragao de AQ.

A ECO360 pretende colocar a contratagio publica ECO360 em Portugal no centro da
decisdo do consumo e da producio sustentavel. Com este instrumento, pretende-se levar as
compras publicas para um novo patamar de ambicao e eficacia que lhes permita contribuir,
de modo significativo, para o cumprimento dos objetivos das politicas de ambiente e para a
projecao de uma administragiao publica que se configure como um exemplo de atuagio no
dominio da sustentabilidade, capaz de influenciar, de modo positivo, os comportamentos de

empresas e de cidadaos.

Para a concretizacdo desses objetivos ¢ fundamental promover uma maior adesio a
contratagao ECO360 nas aquisi¢oes de produtos, servicos e empreitadas de obras da
administragdo publica e induzir a adogdo, pelas entidades da administragdo publica
portuguesa de uma estratégia para a CPE. Estes objetivos requerem o desenvolvimento de
um conjunto de medidas e interveng¢des estruturadas segundo os cinco vetores de atuagao
acima referidos. Importa, ainda no ambito do plano de agdo, equacionar a necessidade de
legislagao especifica para garantir a obrigatoriedade de utilizagao de critérios ambientais no
ambito da contratagdo publica, para determinados bens e servicos em que haja maturidade

de solucoes.

Neste sentido, a ECO360 pressupde a elaboracio de um plano de acio ECO3060,
complementar a esta estratégia, com vista a sua implementacdo, detalhando as medidas a
adotar em cada um dos vetores de atuagao, em particular para cada objetivo especifico, com
vista a concretizagao das metas, especificando a sua forma de implementagao, calendarizagao,

entidades responsaveis e identificando os meios necessarios.

7. Glossario
7.1 Conceitos e defini¢bes

Economia circular

Conceito estratégico que assenta na redugdo, reutilizagdo, recuperacio e reciclagem de
materiais e energia. Substituindo o conceito de fim-de-vida da economia linear, por novos
fluxos circulares de reutilizagdo, restauracio e renovagao, num processo integrado,

a economia circular é vista como um elemento chave para promover a dissociagao entre o
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crescimento econémico e o aumento no consumo de recursos, relagio até aqui vista como

inexoravel.

A economia circular ultrapassa o ambito e foco estrito das agoes de gestio de residuos e de
reciclagem, visando uma a¢ao mais ampla, desde o redesenho de processos, produtos e novos
modelos de negécio até a otimizacdo da utilizagdo de recursos (“circulando”, o mais
eficientemente possivel, produtos, componentes e materiais nos ciclos técnicos e/ou
biolégicos). Visa, assim, o desenvolvimento de novos produtos e servigos economicamente
viaveis e ecologicamente eficientes, radicados em ciclos idealmente perpétuos de reconversao
a montante e a jusante. Materializa-se na minimizag¢ao da extracao de recursos, maximizagao

da reutilizacdo, aumento da eficiéncia e desenvolvimento de novos modelos de negdcios.

Bioeconomia sustentavel

Segmento da economia que procura transformar recursos biologicos renovavels em recursos
de valor acrescentado para posterior uso na economia e aproveitamento pelo setor terciario

através da criacdo de novas cadeias de valor’.

A bioeconomia tem como principal objetivo substituir a utilizagdo de recursos fésseis por
recursos de base biologica. Este objetivo deve focar-se na producio de alimentos para
consumo humano e animal, em produtos de base biolégica com novas funcionalidades ou
que substituam outros de origem féssil ou ainda na produgao de bioenergia, transformando
e inovando processos organizacionais e produtivos, de modo a diminuir a dependéncia dos
recursos fosseis e, simultaneamente, aumentar a competitividade e melhorar a qualidade de

vida da sociedade.

A bioeconomia sustentavel deve guiar-se pelos principios aspiracionais e critérios de
sustentabilidade adotados pela Organizacao para a Alimentagdao e Agricultura das Nagoes
Unidas (FAO) (Bracco et al. 2019; FAO 2021), que incluem aspetos como a seguranca
alimentar, a conservaciao de recursos naturais e da biodiversidade, a eficiéncia na utilizacao
de recursos e a reducio da intensidade carbonica, o envolvimento de consumidores, a criacao

de emprego e a inovagao na industria.

Eco-inovacio

Para a Comissao Europeia, o conceito de eco-inovagao refere-se a qualquer forma de

inovagdo que permite ou visa progressos significativos demonstraveis na consecu¢ao do

3 Tal como definido no Plano de Agdo para a Bioeconomia Sustentivel — Horizonte 2025, adotado pela
Resolucio do Conselho de Ministros n.® 183/2021, de 28 de dezembro.
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objetivo de desenvolvimento sustentavel, através da redu¢ao dos impactes no ambiente, do
aumento da resiliéncia as pressdes ambientais ou de uma utilizagdo mais eficiente e

responsavel dos recursos naturais (Comissao Europeia, 2011).

Custo de ciclo de vida

As decisoes de contratacao publica devem considerar ndo s6 o custo de aquisi¢ao de um
bem, servico ou obra, mas devem também adotar uma perspetiva de CCV. O calculo do
CCV implica considerar todos os custos incorridos durante o periodo de vida de um bem,

obra ou servico, incluindo:
a) Preco de compra e todos os custos associados (entrega, instalacio, seguro, etc.);

b) Custos de funcionamento, incluindo consumo de energia, combustivel e agua,

sobressalentes e manutencao;

¢) Custos de operagao e manutencao, incluindo, por exemplo, consumos de energia,

combustivel, agua e outros consumiveis e pegas sobressalentes;

d) Custos de fim de vida (como desmantelamento ou eliminacao) ou valor residual (isto

¢, receitas provenientes da venda do produto).

O CCV pode igualmente incluir os custos das externalidades (como as emissoes de GEE)
em condic¢Oes especificas. As diretivas de contratacao publica exigem que, quando o CCV
for utilizado, o método de calculo e os dados a fornecer pelos proponentes sejam
estabelecidos nos documentos de aquisicdo. Aplicam-se igualmente regras especificas
relativas aos métodos de atribuicio de custos as externalidades ambientais, que visam

assegurar que estes métodos sejam justos e transparentes.

Compras publicas circulares

Abordagem que reconhece o papel que as autoridades publicas podem desempenhar no
apoio a transi¢ao para uma economia circular. Este conceito é definido como o processo
através do qual «as entidades pitblicas adguirem obras, produtos ou servios que contribuem para fechar os
ciclos de energia e materiais nas cadeias de abastecimento, minimizando, ou, preferencialmente, evitando,

impactes ambientais negativos e a produgio de residuos ao longo de todo o seu ciclo de vida» (Comissao

Europeia, 2008).

Os critérios de circularidade a introduzir nas aquisi¢bes publicas incluem critérios de (1)
extensio do tempo de vida util dos produtos e servigos, que compreendem requisitos

relativos a durabilidade, reparagao, manutencao e upgradability; (2) a promogao da
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eficiéncia/intensidade de uso dos produtos, que incluem a multifuncionalidade e a promo¢ao
do uso partilhado de produtos e servigos; (3) a circulacdo de materiais, onde se incluem
requisitos para incorpora¢do de materiais secundarios (materiais reciclados), reutilizacio de
componentes e sub-produtos, reciclabilidade e reciclagem na produgao e no fim-de-vida; e
(4) ciclos de materiais nao-téxicos, que incluem a introduc¢ao de restricdes a utilizacio de

substancias ambientalmente toxicas ou perigosas (ver Figura 7).

Compras incluindo Aquisicao de noves Aquisigao de Promocao de
critérios de produtos e materiais Servigos e novos ecossistemas
circularidade circulares modelos de negdcio circulares
Inclusdo de critérios de Novos produtos e Leasing / aluguer de Simbioses
circularidade nas aquisigdes materiais sao equipamentos urbanas/industriais
comprados e/ou Pay-per-use Redes de colaboracdo
desenvolvidos por Uso partilhado
_abordagens de compras Compra e retorno
inovadoras

Figura 7 — Estadios na implementacdo de compras circulares

A implementacdo de estratégias de compras publicas circulares deve evoluir ao longo de
quatro estagios principais, de crescente ambigao e impacte ambiental e econémico, conforme

se ilustra na Figura 8.

1. Multifuncionalidade
Eficiéncia / 2. Uso partithado

1. Durabilidade intensidade de uso
2. Reparagdo e 2
manutengdo M_’;sa,n_;’a
3. Recondicionamento (R
e upgrading
Compras
circulares Circulagdo de materiais
técnicos e biolégicos
1. Incorporagao de materiais
secundarios (reciclados)
2. Reutilizagao de componentes e
Ciclos de materiais subprodutos
1. Restrigdes 3 ambientalmente seguros 3. Reciclabilidade e reciclagem na
R producdo e no fim-de-vida
utilizagdo de
substancias téxicas /
perigosas

Figura 8 — Critérios de circularidade (adaptado de Alhola et al, 2017; Ahlola et al., 2019)

Compras publicas de baixo carbono

As compras publicas de baixo carbono (LLow Carbon Procurement) sio uma abordagem que se
foca no contributo da contratagdo para alcancar os objetivos das politicas climaticas,
podendo ser definidas como o processo segundo o qual as organizag¢des procuram adquirir

produtos, servigos, obras e utilidades com uma pegada de carbono reduzida ao longo do seu
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ciclo de vida e/ou conduzindo a reduc¢io da pegada de carbono da organizagio, considerando

as emissoes diretas e indiretas (Correia et al., 2013).

A contabilizacio das emissoes de GEE de uma organizacao pode ser efetuada considerando

trés ambitos (scope):

a) Ambito 1 (emissoes diretas): emisses provenientes de fontes que pertencem ou sio
controladas pela organizagao (por exemplo, a partir de caldeiras, fornos, turbinas ou

veiculos da organizagao, ou por ela controlados);

b) Ambito 2 (emissoes indiretas de energia): emissdes da geragao de eletricidade, calor,
vapor ou arrefecimento que sao usados pela organizagao, mas adquiridos a uma terceira

parte;

¢) Ambito 3 (outras emissoes indiretas): outras emissoes indiretas a montante ou a jusante
que sdo uma consequéncia das ag¢oes da organizagdo, mas sao originadas por fontes

que ndo pertencem ou nao sao controladas pela empresa.

As compras publicas podem ter um papel muito importante na gestao das emissdes dos
ambitos 1 e 2 de uma entidade, por exemplo através da aquisicao de produtos e servicos com
maior eficiéncia energética ou privilegiando a aquisi¢io de energia a partir de fontes

renovaveis.

As emissoes de ambito 3 sdo as mais dificeis de quantificar e controlar, uma vez que
dependem de informacao fornecida por terceiros. No entanto, do ponto de vista das compras
publicas, as emissdes do ambito 3 sdo altamente relevantes, uma vez que sao causadas na
cadeia de fornecimento, podendo constituir uma componente importante da pegada de
carbono de uma organizacao do setor publico. A contrataciao publica pode contribuir para
reduzir estas emissoes de GEE através da compra de produtos ou servigos com uma menor

pegada de carbono no seu ciclo de vida, quando comparados com outras alternativas.

Contratacao publica socialmente responsavel

A CPSR visa alcancar resultados sociais positivos em matéria de adjudicagdes puiblicas. Esta
abordagem pode promover oportunidades de emprego, a melhoria de competéncias e a
requalificacdo da mao-de-obra, o trabalho digno, a inclusao social, a igualdade de género e a
nao discriminagdo, a acessibilidade, o comércio ético, bem como procurar alcangar uma

maior conformidade com as normas sociais.

O impacto da CPSR em certas categorias de produtos, obras e servicos pode ser
particularmente significativo, uma vez que os adquirentes publicos controlam uma grande

45



parte do mercado em setores como a engenharia civil, a saude e os transportes.

Contratacido publica sustentavel

As tendéncias mais recentes apontam para a adogao de uma abordagem mais abrangente da
contratagao publica, onde se considera a integracao de critérios ecoldgicos e circulares com

aspetos sociais e econdémicos, numa perspetiva de compras para a sustentabilidade.

A CPS ¢ o «processo de tomada de decisies de compra que atendam as necessidades de produtos e servigos de
uma organizagdo de forma a beneficiar nao so a organizacdo, mas também a sociedade como um todo, ao
mesmo tempo que minimia o Seu impacto no ambiente. Isto ¢ conseguido garantindo que as condigoes de
trabalho dos trabalbadores dos seus fornecedores sejam decentes, os produtos ou servicos adquiridos sejam

sustentdveis, sempre que possivel, e que sejam abordadas questies socioecondmicas, como a designaldade e a

pobreza» (ISO, 20400).

A Comissao Europeia define a CPS como um processo através do qual as entidades publicas
procuram alcangar o equilibrio adequado entre os trés pilares do desenvolvimento
sustentavel — econémico, social e ambiental — na aquisi¢ao de produtos, servicos ou obras

em todas as fases do projeto.

Compras puiblicas de inovagdo

As compras publicas de inovagao (CPI) referem-se a compra do desenvolvimento de novas
solugdes (produtos, servigos ou processos que ainda nao existem) ou de solugdes inovadoras
(com caracteristicas substancialmente novas) que estdo a entrar no mercado (Comissao
Europeia, 2021). Neste caso, a contratacio de inovacio tem como objetivo abrir
possibilidades de inova¢ao ao nivel dos produtos, servi¢os, processos organizacionais (a
forma como o processo de contratagao ¢ organizado) e inovagao social (a forma como o

produto/servico é desenhado e fornecido).

Compras de 1&D (I&D) Compras de Solugdes Inovadoras (CSl)

*Compra do desenvolvimento de novas solugdes
(produtos, servigos ou processos que ainda nio
existem)

= Comprador publico: compra o processo de inovagao -
servigos de investigagdo e desenvolvimento

=Inclui investiga¢do fundamental, investigacdo aplicada
e desenvolvimento experimental

*N3o inclui a produgdo comercial (producdo em
quantidade, fornecimento comercial, integracdo,
costumizacio e adaptacdes incrementais)

=530 excluidas das Diretivas de Contratagdo Publica
da UE e do WTO

* Compra de produtos, servigos ou processos com
caracteristicas substancialmente novas que estdo a
entrar no mercado ou que ja estdo no mercado em

+ pequena gquantidade

+ Comprador publico: primeiro utilizador
Inclui a compra de solugdes existentes utilizadas de
uma forma nova e inovadora

Combinagao
Compra de 1&D e das solugdes inovadoras resultantes
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Figura 9 — Compras publicas de inovagao

O novo Mecanismo de Recupera¢io e Resiliéncia tem como objetivo impulsionar o
investimento publico apods a crise da COVID19, tornando a contratagao de inovagiao (ou
eco-inovagao) critica para enfrentar os desafios da recuperacdo, da transicao ecoldgica e

digital e da criagdo de uma economia mais resiliente na UE.

Grande parte deste investimento sera canalizado através da contratagao publica e o objetivo
¢ responder as necessidades, trazendo o maior valor acrescentado em termos de servigcos
publicos de maior qualidade, rentabilidade, com menor impacte ambiental, contribuindo para
o bem-estar social e criando oportunidades para o mercado de fornecedores, por exemplo
apoiando start-ups e pequenas e médias empresas inovadoras a entrar no mercado com

produtos e servigos inovadores e a crescer (Comissao Europeia, 2021).

Neste contexto, a Comissao Europeia estabeleceu metas ambiciosas para que as CPI
constituam 20 % dos contratos publicos (3 % para contratos de I&D e 17 % para contratos
publicos de solu¢des inovadoras). Na pratica, a despesa em CPI dos paises é heterogénea e
muito inferior a estes objetivos (Comissao Europeia, 2021). Em Portugal a propor¢ao de CPI
nas compras publicas situa-se entre os 2-4 %, pelo que existe um enorme potencial. E, por
isso, necessario promover uma mudanca estrutural na abordagem as CPI aumentando
significativamente estes valores. Esta evolugiao ndo sera possivel sem mudangas profundas,
em contraste com alteragdes pontuais e incrementais, ao nivel da procura e oferta de
inovagao. O Centro de Competéncias em Compras Publicas de Inovagao Portugués podera

ter um papel relevante neste sentido.
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