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Resumo

O ambiente é uma parte fundamental de qualquer visdo para um futuro sustentavel. A
politica de ambiente, apesar de relativamente recente, é j& um dos aspetos mais
regulamentados das sociedades contemporaneas. Os paises desenvolvem-se em ritmos
diferentes, tal como as suas abordagens aos problemas ambientais. Portugal, como estado-
membro da Unido Europeia, fez a maior parte da sua evolucdo alicercada nos avancos
comunitdrios. O quadro de instrumentos e normas é agora vasto e abrange praticamente todos
os sectores do ambiente. Apesar disso, os resultados praticos tém ficado aquém das
espectativas, em varios dominios.

O objetivo do estudo é avaliar o desempenho das politicas de ambiente em Portugal. O
ambito inclui um misto de abordagens por dominio ambiental, por sector econémico e por
instrumentos de intervengao. Recorre-se a indicadores que traduzem a evolug¢do dos diferentes
sectores, comparando-os com os objetivos e metas declarados, ao longo do tempo. Avalia-se o
seu cumprimento, ou ndo, discutindo as causas e as consequéncias.

Os resultados apurados apontam para evolugées divergentes nos diferentes sectores.
Os temas da agua e residuos tiveram evolu¢des maioritariamente positivas. Aspetos relativos a
biodiversidade e territdrio registaram evolugdes pouco significativas ou fracas. O capitulo de
transportes apresentou tendéncias fortemente negativas. A politica energética e climdtica, por
sua vez, apresentou uma evolugdo mista, com tendéncias negativas dominantes até 2005,
guando se inicia uma mudanga de paradigma no sector. Também nos sectores da agricultura e
florestas, industria, turismo e mar sdo assinaladas evolu¢des mistas. Houve sempre uma
prioridade clara a infraestruturagao, que raramente foi complementada por um adequado
planeamento e gestdo.

Foi desenvolvida uma andlise mais detalhada para os sectores de energia e transportes.
Estes sectores, estreitamente ligados e transversais, sdo centrais para o modelo de
desenvolvimento e dispdem de bastante informacdo. S3o feitas recomendacgdes a acdo politica,
com base nas licdes retiradas. O estudo podera servir de base para o desenvolvimento de novas
metodologias de avalia¢do das politicas de ambiente. O propésito final é o suporte a tomada de
decisdo, visando melhorar a eficacia na implementacdo das politicas no futuro.

Palavras-chave: Politica de ambiente; Avaliacdo de desempenho; Crescimento verde; Energia e
Clima; Transportes.






Abstract
Environmental Policies Performance Evaluation in Portugal

Environment is a central aspect in any sustainable future insight. Environmental policy, despite
being relatively recent, is now one of the most regulated aspects of modern societies. Countries
develop at different paces, just as their approach to environmental problems does. Portugal, as
a member state of the European Union, has made most of its progress with help from external
policies. Portuguese regulatory and legislative boards are now wide and embrace almost all
environmental subjects. However, visible outcomes often do not meet expectations.

The main goal of this study is to evaluate the performance of Portuguese environmental policies.
The scope is based on a mixture of approaches, including environmental domains, economic
sectors and action instruments. Indicators that show the evolution of the main environmental
aspects are used, supporting the evaluation, by comparison to the objectives and goals stated
in the policy instruments, over time. There is an assessment of the goals achieved. The causes
and consequences of the noted successes and failures are discussed.

Main results point to divergent evolutions over different environmental themes. As subjects like
water and waste have had mainly positive performances over time, subjects like biodiversity and
land management have had neutral or poor progressions. Transportation shows heavily negative
trends. Energy and climate policy have presented mixed outcomes, with mainly negative trends
until 2005, when a paradigm shift has begun. Subjects like agriculture, industry, tourism, and
sea management also showed mixed outcomes. A notable priority has been given to the
infrastructure development, which often was not accompanied by adequate planning and
management.

This information led to a deeper study of the transportation and energy policies, as they are very
much codependent, transversal and have plenty information available. The study ends with
recommendations for policy action in this subjects, based on lessons learned. This study could
be the basis for developing a quantitative method for policy evaluation. The main goal of this
exercise is to enable well informed decision making, leading to successful policy
implementation.

Keywords: Environmental policy; Performance evaluation; Green growth; Energy and Climate
Change; Transportation
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1 Introducgdo
1.1 Enquadramento

O ambiente é uma parte fundamental de qualquer visdo para um futuro sustentavel. Ao
longo dos anos, o consumo de recursos e a pressao sobre os ecossistemas tém-se vindo a
verificar das maiores ameacas ao bem-estar das préximas geracdes. Durante muito tempo tem
havido um paradigma onde os objetivos da sociedade residem no seu crescimento. Em muitos
casos o crescimento pode ser o problema, e ndo a solucdo (Martinez-Alier, Pascual, Vivien, &
Zaccai, 2010; Soromenho-Marques, 2011). O 72 Programa de A¢do em matéria de Ambiente da
UE define uma visdo para 2050 como:

“Em 2050, vivemos bem, dentro dos limites ecoldgicos do planeta. A nossa
prosperidade e ambiente saudavel derivam de uma economia inovadora, circular, em que nada
é desperdicado e em que os recursos naturais sdo geridos de forma sustentdvel, e a
biodiversidade é protegida, valorizada e restaurada de formas que melhoram a resiliéncia da
nossa sociedade. O nosso crescimento de baixo carbono foi hd muito separado do uso de
recursos, definindo o rumo para uma sociedade global segura e sustentavel”(EEA, 2015a).

Ao longo do tempo foi-se ganhando uma maior perce¢do das relagbes dentro dos
complexos sistemas ambientais, sociais e econdmicos, dando uma maior capacidade de
avaliacdo dos impactes, das suas causas e das solu¢des. Foram-se aumentando os corpos
regulamentares e legislativos, e hoje em dia, o ambiente é das matérias com maior
enquadramento normativo no mundo. No entanto, as evolugdes nas respostas dos sistemas sdo
lentas. Muitas vezes, passam anos ou décadas até que as medidas politicas surtam efeitos
mensuraveis no estado do ambiente.

Posto isto, hd uma maior necessidade de procurar politicas eficazes, que acelerem os
processos de melhoria da sustentabilidade. E verdade que ha uma série de dificuldades a serem
ultrapassadas na criagao de estratégias eficazes, muitas delas acabam por residir mais na sua
implementacdo, do que no desenho da estratégia em si (Maas, Kruitwagen, & Van Gerwen,
2012; Schmidt, 2008a).

Ultimamente, os maiores avancos politicos, em matéria ambiental, tém sido
impulsionados pelas Nag¢des Unidas e pela Unido Europeia. Todavia hd ainda uma grande
desigualdade nas formas como os paises abordam as questdes deste tema (Scheuer, 2005;
Soromenho-Marques, 2005). Portugal raramente foi um pioneiro nos movimentos ambientais
(Schmidt, 2008a; Soromenho-Marques, 1998b). Na verdade, é s6 depois de aderir a Unido
Europeia que sdo dados os maiores passos nesta matéria (Pimenta & Melo, 1993). A evolucdo
das normas e instrumentos disponiveis é notavel. Também se pode verificar que o estado do
ambiente melhorou de uma forma geral, alicercado no aumento de conhecimento sobre a
importancia do tema. Porém, muitos autores defendem que as politicas tém ficado muito
aquém das espectativas, e que algumas alteracdes contribuiram mais para a deterioracao do
gue para a melhoria do panorama ambiental (Melo, 2009; Rabacga, 2014; Schmidt, 2015).

Portugal, como seguidor das politicas europeias e raramente como motor de
desenvolvimento na area, ainda ndo pode ser caracterizado como um pais de forte cultura
ambiental, ao contrario de paises como a Alemanha, o Reino Unido, a Suécia, a Holanda ou os
Estados Unidos da América. Um estudo de Haug, et al. associou, em 2010, esta cultura de
proatividade ambiental com a realizacdo de avaliacGes de avaliacdo das politicas climaticas



impostas. Aqui, Portugal é um exemplo de falta de iniciativa neste ambito, que praticamente se
tem limitado a cumprir os requisitos europeus (Haug et al., 2010).

Ha uma necessidade de tornar efetiva a implementacao de politicas ambientais, bem
como a sua monitorizacdo e avaliacdo. E imperativo que se deixem de aplicar estratégias apenas
baseadas nos ideais dos decisores. Cada vez mais, é necessdrio que a tomada de decisdo seja
apoiada pelo mdaximo de informacdo técnica e cientifica possivel, aprendendo com as
experiéncias do passado para ter sucesso no futuro.

1.2 Obijetivos e ambito

O principal objetivo deste trabalho é analisar o cumprimento, ou ndo, dos designios das
politicas do ambiente que foram criadas durante os ultimos anos, discutindo os motivos do seu
SUCeSSO OU insucesso.

Como objetivos parcelares podemos salientar:
° Avaliar o desempenho dos diferentes dominios ambientais, utilizando

indicadores, para fazer comparagdes entre o progresso registado e as metas e objetivos
estabelecidos.

° Discutir as causas e as consequéncias do cumprimento, ou ndo, das
metas e objetivos;
° Aprofundar o estudo de sectores criticos e fazer recomendacgdes para a

orientacao de politicas futuras.

Dependendo do dominio, a avaliagdo é feita a partir do final dos anos 90/inicio do novo
milénio. Isto deve-se a maior disponibilidade de dados de monitoriza¢do e de reporte que foram
sendo publicados. Simultaneamente este periodo inclui o segmento temporal de maior
desenvolvimento de instrumentos de politica do ambiente.

A estrutura adotada, incluindo a categorizacdo dos temas, vai de encontro ao
Compromisso para o Crescimento Verde (MAOTE, 2015a). Optou-se por esta abordagem por ser
o documento estratégico nacional mais recente, de visdo transversal, no que toca a ambiente e
desenvolvimento sustentdvel. Ressalva-se que ndao é um objetivo primordial da analise
guestionar se as politicas propostas foram ou ndo as mais acertadas. No entanto, é certamente
interessante discutir quais as motiva¢des que levaram a adocdo de determinadas opcées, face
as alternativas.

Acredita-se que o cumprimento destes objetivos contribui para uma maior compreensao
da dinamica das politicas ambientais portuguesas. Espera-se que, quando concluida a analise,
exista uma maior base de conhecimento para suportar decisGes futuras mais acertadas, em
qualquer um dos temas estudados, ou ainda que o estudo sirva de ponto de partida para o
desenvolvimento de novas metodologias para esse efeito.



1.3 Organizacao da dissertacao
O documento estd organizado em 6 capitulos principais:

O primeiro, a introducdo, expde o problema e a importancia da realiza¢cdo de um estudo
desta natureza, define os objetivos e o ambito da tese e apresenta a estrutura geral do
documento.

0 segundo consiste na revis3o da literatura. E explorada, numa primeira fase, a evolucdo
das politicas ambientais a escala europeia e internacional. Seguidamente desenvolvem-se as
dinamicas portuguesas de politica de ambiente ao longo do tempo, bem como os aspetos mais
relevantes da monitorizagdo e do reporte ambiental, neste contexto. Ainda no quadrante
nacional, destacam-se as estratégias propostas, mais relevantes nas visdes de sustentabilidade
e apresentam-se alguns dos mais importantes instrumentos politicos e que contribuiram para a
fundamentagdao desta analise. Por fim, abordam-se os métodos de avaliagdo de politicas
ambientais existentes e fala-se da sua importancia para o sucesso das politicas futuras.

O terceiro capitulo é referente a metodologia utilizada, mostrando os principais passos
para a realizagdo da analise. No quarto capitulo, demonstra-se a evolugao do desempenho
ambiental de cada sector. Cada sector é iniciado por um curto enquadramento e avanga para
uma analise ao seu desempenho, apoiada pelos indicadores tematicos. Discutem-se as causas e
os efeitos das medidas implementadas ao longo do tempo. No final do capitulo, faz-se um
balango ao desempenho dos sectores, sintetizando as ideias apresentadas. Selecionam-se ainda
os sectores criticos para um desenvolvimento mais aprofundado.

No quinto capitulo analisam-se o sector dos transportes e da energia de forma mais
detalhada, discutindo os principais fatores que contribuiram para o seu estado atual. Sdo
também apresentadas as principais tendéncias esperadas, para cada um deles, e sao feitas
recomendacgdes a orientacdo das politicas, baseadas nas aprendizagens adquiridas. No sexto
capitulo tiram-se as principais elagGes da andlise e propoem-se possiveis desenvolvimentos
futuros do estudo.






2 Revisdo de Literatura
2.1 Abordagens internacionais e europeias a politica de ambiente

O tema do ambiente, considerado como um assunto marginal hd cerca de meio século,
foi ganhando um papel abrangente na sociedade moderna, motivado tanto por preocupacoes
quotidianas, como de longo prazo. E agora um dos aspetos mais regulamentados das politicas
publicas nos paises desenvolvidos e um dos temas mais importantes em qualquer visdo de
futuro sustentdvel.

As preocupacdes com a natureza remontam ao século XIX, maioritariamente com
movimentos pioneiros ingleses e norte-americanos (Pimenta & Melo, 1993; Soromenho-
Marques, 2005). Em Inglaterra, na segunda metade do século, surgem as primeiras leis de teor
ambiental, num sentido lato, como resposta aos danos causados pela revolugdo industrial. S3o
criadas associagdes, com vista a combater os problemas de salde publica causados pela
poluicdo do novo tecido produtivo.

Nos Estados Unidos da América (EUA) sdo criados os primeiros parques nacionais,
destacando-se Yellowstone, em 1872. Em ambos os paises, comegam a surgir associa¢oes e
movimentos, com o intuito de proteger a natureza e a biodiversidade. Esta preocupacdo é
estendida ao outro lado do globo, com a criagdao do Royal National Park na Austrdlia em 1879
(Soromenho-Marques, 1998a). As primeiras discussdes de escala mundial, relevantes para o
tema, aconteceram no inicio do seculo XX, com destaque para a Conven¢dao em Londres para
Protecdo dos Animais, Passaros e Peixes em Africa. Em 1961, também por obra do movimento
conservacionista inglés, é criada a WWF (World Wide Fund for Nature), umas das maiores
organiza¢des mundiais ndo-governamentais de ambiente (Pimenta & Melo, 1993).

Apesar da proliferagdo timida destes movimentos, um pouco por todo o mundo, sé se
pode considerar que a politica de ambiente tenha surgido apés 1962, com a publicacdo da obra
de Rachel Carson, Silent Spring, que alertava para o perigo da utilizacdo do pesticida DDT na
agricultura (Carson, 1962). Em 1972 da-se, em Estocolmo, a primeira conferéncia mundial sobre
o Ambiente, organizada pelas Na¢des Unidas (ONU), que trazia a tona a visdo cientifica dos
limites do crescimento econdmico, impostos pela degradacao ambiental e escassez de recursos,
guestionando o modelo de sociedade que rapidamente se veio a desenvolver (Meadows,
Meadows, Randers, & Behrens-IlIl, 1972).

Entre estes dois periodos, sdo produzidas as primeiras leis-quadro ambientais, em paises
tdo distintos como os EUA, Suécia e Japdo. O ano de 1972 coincide também com a producdo das
primeiras leis comunitdrias sobre ambiente (Scheuer, 2005). Sdo dados os primeiros passos para
a criacdo dos ambiciosos programas de ambiente comunitarios, que atualmente vdo na sua
sétima versdo. Esta década é considerada como o primeiro periodo crescente da politica do
ambiente. Seguiu-se um periodo tendencialmente descendente. As politicas de recuperacdo
econdmica e combate ao desemprego, em paises do centro da europa como a Alemanha,
tiveram primazia sobre as preocupag¢des ambientais.

Entre 1984 e 1987, periodo entre o qual foi desenvolvido o relatdrio de Bruntland, Our
Common Future, aconteceram varios desastres ambientais, que trouxeram o ambiente de novo
para o centro das politicas internacionais (Brundtland, 1987). Entre eles, destacam-se: a fuga de
pesticidas numa fabrica em Bhopal, na India, que matou mais de 2000 pessoas; o0 agravamento
da seca em Africa, provocando a morte de provavelmente mais de um milhdo de pessoas e ainda
o desastre nuclear de Chernobyl, cuja explosdao de um reator nuclear provocou o maior caso de



sempre de contaminacao radioativa, que ainda hoje se repercute nos casos de cancro na Europa
(Cardis & Hatch, 2011; Saenko et al., 2011).

Na producdo desse relatério sao introduzidas nas politicas publicas as visdes de
desenvolvimento sustentdvel. E um passo marcante para o ambiente no mundo. Apesar da visdo
ainda muito sectorial dos problemas, ignorando algumas das interac¢des entre eles, é espantoso
gue uma visao introduzida ha quase 30 anos, ainda apresente os vetores atuais do caminho para
atingir um desenvolvimento sustentavel. A convencao de Viena, em 1985, com a assinatura do
protocolo de Montreal, em 1987, para parar a destruicdo da camada do Ozono, revelou-se um
dos casos de maior sucesso na politica de ambiente internacional.

Em 1992, tem de ser referida a realizagdao da conferéncia do Rio, onde se abordaram
temas centrais como a destrui¢cdo da biodiversidade, a desertificagdo e as alteragdes climaticas.
Esta conferéncia prometia ser um marco histérico na percecao mundial do ambiente. No
entanto, varios entraves colocados pelos paises produtores de petréleo, como os EUA e os
paises da peninsula arabica, limitaram o grau de sucesso da conferéncia (Pimenta & Melo, 1993).
Todo o periodo que se segue, até a assinatura do protocolo de Quioto, em 1997, onde o foco ja
era o combate as alteragdes climaticas, pode ser considerado um novo periodo ascendente das
politicas publicas de ambiente.

A Unido Europeia (UE) é agora um dos, sendo, o maior impulsionador das politicas
ambientais a nivel internacional. Desde os anos 70 que foi colocado em a¢do um amplo leque
de legislagdo ambiental. Atualmente o corpo legislativo ambiental da UE é considerado o maior
conjunto de regras do mundo, totalizando mais de 500 diretivas, regulamentos e decisGes (EEA,
2015a).

Os estados-membros, por associa¢do, estdao obrigados a transposicdo das diretivas para
legislagdo nacional. Se antes a abordagem podia ser considerada muito restritiva, hoje em dia,
muita da regulamentacgdo europeia funciona através da fixagdo de metas e objetivos, deixando
ao critério dos estados-membros a forma dos atingir (Scheuer, 2005). Grande parte do
desenvolvimento das politicas de ambiente deve acontecer ao nivel nacional, fazendo com que
a Unido Europeia seja muito mais um local de negociacdo e de troca de experiéncias, do que um
produtor de politicas. Outro beneficio desta abordagem é a continuidade que é dada as politicas
comunitarias, diminuindo um pouco os efeitos da mudanca dos regimes politicos de cada nac¢do.

Os problemas ambientais abordados alteraram-se muito nos ultimos anos, bem como a
forma como os percebemos. Um resumo da abordagem aos desafios ambientais pode ser
observado na tabela 2.1.



Tabela 2.1 - Evolugdo dos desafios ambientais

Caracteristicas dos  Especificas Difusas Sistémicas
desaflos amblentals

Caracteristicas Causa-efeito Causas cumulativas, Causas sistémicas;
chave linear; grandes fontes muldplas; fontes interligadas;

fontes [pontuais);
geralmente locais

eralmente regionais
g g

geralmente globais

Em destaque nos Anos 7080 Anos 80/90 Anos 90,2000
(mantem-se [mantem-se {mantem-se
atualmente) atualments) atualmente)

Tematicas Danos florestais Emissies dos Alteracdes

abordadas devido a chuvas transportes; climaticas; perda de
acidas; aguas eutrofizacdo; biodiversidade;
residuais urbanas;,

Resposta politica Politicas direcionadas  Integracdo Pacotes de politicas

dominante

£ iINstrumentos
especificos

de politicas e
consciencializagdo

COErentes & outras
abordagens

publica sistémicas

Fonte:(EEA, 2015a)

Desde a assinatura do protocolo de Quioto, até a atualidade, que a evolugdo a nivel
ambiental tem tido desenvolvimentos mistos. A agenda do desenvolvimento sustentavel,
proposta em 2001 em Gotemburgo, foi claramente marginalizada pela estratégia de
crescimento econdmico, delineada em Lisboa em 2000 (Scheuer, 2005). Com a crise econdmica
mundial, muito do foco das politicas europeias e internacionais tem estado virado para a
recuperagao econdémica. Isto também acabou por significar uma redu¢do no consumo de
materiais e energia e por conseguinte, de emissdes de poluentes.

Pode ser feito um balango destes anos de implementacdo de politicas comunitdrias e
mundiais de ambiente. Neste campo os autores parecem estar em concordancia. Por um lado,
pode-se considerar muito positivo o combate aos CFC e a muitos poluentes atmosféricos e
aquaticos, como os metais pesados, bem como a outras substancias de risco para a saude
humana. Por outro, estes sucessos ndo disfarcam a falta de capacidade para lidar com os
problemas de destruicdo de biodiversidade, organismos geneticamente modificados (OGM) e
combate as alteragdes climdticas (EEA, 2015a; Selin & VanDeveer, 2015; Soromenho-Marques,
2005).

Este ultimo ponto tem sido o tema central das mais recentes conveng¢des mundiais para
o ambiente e para o clima. E exemplo a Conferéncia do Clima (COP 21), em Paris no ano de 2015.
Dela resultou um tratado promissor, hd muito aguardado, atualmente em processo de
ratificacdo por grande parte dos paises envolvidos. Também vale a pena destacar a evolugdo
verificada com a introdugdo dos Millenium Development Goals, em 2000, pelas Nagdes Unidas.
Este programa de desenvolvimento propunha-se a atingir ambiciosos objetivos concretos de
desenvolvimento sustentdvel, a escala global, até 2015. Embora muitos ndo tenham sido
explicitamente atingidos, a evolucdo foi notavel (United Nations, 2015).

A politica comunitaria e internacional de ambiente para os préximos anos é visivelmente
distinta das primeiras abordagens. E marcada por uma maior compreensdo sistémica dos



acontecimentos e por quadros administrativos e normativos rigorosos. As prioridades de
intervencdo comunitdria, em sustentabilidade ambiental, estdo esquematizadas na figura 2.1.

Sustentabilidade
ambiental

« Metas Europa 2020

« Parar a perda de
biodiversidade

- Metas climaticas

2050
<NWigdo 2050 no TPAA

da UE * Reduzir os gases com
+ Metas de qualidade pfeito de estufa
) do ar em B0-05%
* Metas de residuos da UE + Metas de residuos - Plano da agua
- Diretiva Quadro da Agua da UE - Zero impacto (ar)
* Pescas abaixo dos 2020/2030

« Nenhuma apropriacdo
de terras liguida

* Objetivos de
Desermvolvimento
Sustentavel (MDG)

Rendimentos Maximos
Sustentaveis
« Objetivos de
Deservolvimento
do Milénio (MDG)
2015

Tempo
2015 Timelines e prazos de politicas tematicas
202072030 Politicas abrangentes (Europa 2020, 7 Programa de Acdo em matéria de Ambiente),
ou meta especifica
2050 Wishes e metas a longo prazo com uma perspetiva de transicdo societal

Fonte: (EEA, 2015a)

Figura 2.1 - Prioridades e metas na transigdo das politicas europeias a longo prazo

Como é visivel, o novo paradigma tem um espectro bastante mais amplo do ambiente.
As politicas atuais, de desenvolvimento sustentavel, apontam para um crescimento com base
num decoupling entre as melhorias econdmicas e a degradagao ambiental (EEA, 2015a).

Os aspetos sociais nunca podem estar dissociados da situacdo ambiental. A forma como
se influenciam mutuamente dita os padrdes de qualidade de vida na Terra. A posi¢ao das
religides, como grandes influenciadores da sociedade, face ao ambiente, é também uma
perspetiva que interessa analisar. Muitas das entidades religiosas, de diversas origens e culturas,
tém, ao longo dos anos, assumido a importancia da conservacdo do patriménio natural e da
preservacao dos recursos, como pilares essenciais para a igualdade e para o bem-estar social,
bem como para heranca para as geracgdes futuras.

Aqui podem-se destacar a relacdo da religido budista com o ambiente e a, muito
recente, carta enciclica papal, Laudato-Si’, sobre o cuidado da casa comum, na religido catdlica.
Ambas as ideias classificam a ganancia, o interesse individual a falta de respeito pela natureza
como motores da destruicdo do planeta e do desequilibrio social. O respeito pelo ambiente e
pelos seres vivos é um dos pontos centrais da perspetiva budista e tem vindo a ser defendido
publicamente pelos seus representantes maximos, ja hd varias décadas (DIIR, 2007). A enciclica
papal, sobre o cuidado da casa comum, é uma abordagem inovadora e profunda aos problemas
ambientais relacionando-os com os dilemas sociais. E uma reflexdo muito abrangente e com
algum detalhe técnico, dirigida a todo o mundo, que surpreende pela inclusdo de conceitos de
dominio maioritariamente cientifico, como a importancia da eficiéncia de recursos, da economia
circular e dos servicos de ecossistemas para a sociedade (Bergoglio, 2015).
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Nao nos podemos esquecer das principais motivacdes para as preocupacdes ambientais.
Se por um lado temos a tradicdao conservacionista e de prote¢do da natureza, por outro temos
as preocupacdes motivadas pela fome e pelo crescimento populacional, bem como as
relacionadas com acontecimentos que pdem em causa a saude publica (Schmidt, 2008b). A ideia
principal a retirar desta reflexdao é que nenhum destes desenvolvimentos politicos acontece por
mero acaso.

Se é verdade que muitos dos assuntos relativos a problemas de saude publica estao
resolvidos, também é verdade que muitos estdo ainda a ser discutidos e estudados. Todo o
processo de crescimento populacional abrupto que se vive atualmente, aliado as desigualdades
sociais e ao excessivo consumo de produtos e recursos, sdo impedimentos &bvios a
implementagdo plena das visdes de desenvolvimento sustentdvel. E neste contexto que,
ultimamente, tém vindo a ser exploradas as ideias de desenvolver as sociedades num modelo
de “decrescimento sustentavel”(Martinez-Alier et al., 2010).

2.2 A politica de ambiente em Portugal
2.2.1 Cronologia

Apesar da extensa regulamentacdo ambiental que existe atualmente, Portugal
raramente foi um pioneiro nas lides ambientais, tanto ao nivel de legislacdo normativa, como
de movimentos para protecao do ambiente, salvo poucas e honrosas exce¢des. A evolugdo das
politicas do ambiente em Portugal acaba por estar intimamente ligada aos progressos externos.

Apesar da histéria da politica ambiental portuguesa ser bem mais recente que a
mundial, encontram-se alguns aspetos paralelos. Os movimentos de prote¢do da natureza, pelo
seu valor estético e cultural, também foram percussores de toda a politica ambiental em
Portugal. A carta de Sebastidao da Gama, que denunciava a destruicao da vegetacdo na Arrabida,
em 1947, ou a obra Quando os lobos uivam, de Aquilino Ribeiro, em 1958, sdo exemplos
perfeitos deste movimento (Soromenho-Marques, 1998b; Tavares, 2013). Estes
desenvolvimentos culminaram com a criacdo da primeira ONG de ambiente, a Liga para a
Protecdo da Natureza (LPN), em 1948.

Na verdade, as primeiras abordagens estatais a politica do ambiente sé sdo evidentes
na Primavera Marcelista. O Ano Europeu da Conservacdo da Natureza, em 1970, desencadeou
a primeira legislacdo sobre a “Protecdo da Natureza e dos seus recursos” (Lei n2 7/70) que levou
a criacdo da primeira drea protegida, o Parque Nacional da Peneda-Gerés. Seguidamente é
criada, em 1971, a Comissdao Nacional de Ambiente (CNA), no ambito da Junta Nacional de
Investigacdo Cientifica e Tecnoldgica (JNICT). A CNA é a primeira organizacdo administrativa
dedicada ao ambiente. Daqui resulta a publicacdo da Monografia sobre os Problemas Relativos
ao Ambiente, o primeiro relatdrio oficial sobre o estado do ambiente, como documento de
preparacdo para a conferéncia de Estocolmo (JNICT, 1971). Ainda nesse ano destaca-se a criacdo
do dominio publico hidrico (DPH), como um dos primeiros instrumentos de ordenamento, que
ainda se mantém relevante na atualidade.

Em 1974, no | Governo provisério é criada a secretaria de Estado e Ambiente, atribuida
a Ribeiro Telles. Nesta sequéncia, em 1976 é estabelecida a Rede Nacional de Areas Protegidas.
Sdo também criadas duas figuras institucionais muito importantes, a Dire¢cdo Geral da Qualidade
do Ambiente (DGQA) (que em 1993 da origem a Direcdo Geral do Ambiente (DGA)) e a Diregdo
Geral de Recursos Naturais (DGRN). Ainda no inicio dos anos 80 assiste-se a uma criacdo de
instrumentos legislativos que pretendiam regulamentar o desordenamento do territério que ja
reinava na altura, fruto do éxodo rural da década de 60 e da expansdo demografica nos



suburbios das grandes cidades (Rabaca, 2014; Schmidt, 2008a). Sdo um exemplo claro a criagdo
da Reserva Agricola Nacional (RAN), em 1982 e a Reserva Ecoldgica Nacional (REN), em 1983,
bem como os planos regionais e municipais que visavam o ordenamento do territério. Contudo,
estes instrumentos s6 se demonstram decisivos na década de 90 (Tavares, 2013).

A adesdo a Comunidade Europeia é, sem duvida, o momento de viragem mais
importante para o atual panorama de politica do Ambiente nacional. A necessidade de
harmonizar as politicas levou a criacdo da Lei de Bases do Ambiente (Lei n2 11/87 de 7 de Abril).
Esta lei apresentava um grande caracter interventivo e tinha um modelo de ambiente bastante
avancado para a altura. O diploma foi revisto recentemente, dando origem a Lei n® 19/2014 de
14 de Abril.

E sob a alcada da Lei de Bases do Ambiente e pela m3o do Secretario de Estado do
Ambiente da altura, Carlos Pimenta, que é criado o Instituto Nacional do Ambiente (INAMB) em
1989, que passou a IPAMB (Instituto de Promog¢do Ambiental) em 1993. Este acaba por se unir
a DGA, em 2002, dando origem ao Instituto do Ambiente, que originou a Agéncia Portuguesa do
Ambiente (APA), em 2007. Os fundos atribuidos ao pais nos sucessivos quadros comunitarios
potenciaram uma grande transformacdo nas politicas do sector, aumentado consideravelmente
o quadro legislativo e a capacidade de construcdo de infraestruturas. Sao criadas leis para os
mais variados aspetos ambientais, como a polui¢do da dgua, do ar, gestdo de residuos e protec¢do
de espécies, resultando na publicacdo de mais de 70 diplomas legais entre 1987 e 1992 (Pimenta
& Melo, 1993). E nesta altura que se torna obrigatdria a publicagdo periddica dos relatérios do
estado do ambiente.

Deve-se dar destaque também a aprovacdo da Lei das Associacbes de Defesa do
Ambiente (Lei n® 10/87) que confere enquadramento legal as ONGA. Isto levou a consolidacdo
do GEOTA (Grupo de Estudos de Ordenamento do Territério e Ambiente) e da Quercus, bem
como a renovacgao da LPN. Estas sdo algumas das organiza¢Ges que mais se tém destacado na
defesa do ambiente, até a atualidade.

Os fundos do Primeiro Quadro Comunitdrio de Apoio (QCA) (1986-1992) permitiram a
construcdo de infraestruturas essenciais como vias de comunicacdo, abastecimento de agua,
redes de esgotos, sistemas de tratamento de aguas residuais e aterros sanitarios. Apesar dos
avancos na criacdo de leis, regulamentos e transposicdo de diretivas, tanto a nivel de
infraestruturas, como legal, o descuido ambiental continuava a reinar (Schmidt, 2008a). Muitas
das politicas acabavam por ter pouco ou nenhum efeito concreto. Isto tornou-se visivel com a
publicacdo do Livro Branco sobre o Estado do Ambiente em Portugal, em 1991.

O desordenamento do territdrio distanciou-se como o aspeto mais débil da politica
ambiental portuguesa, com a Lei de Bases de Ordenamento do Territdrio, prevista em 1986, a
so ser publicada em 1998, e os Planos Diretores Municipais (PDM), na sua maioria, a s6 serem
publicados na década de 90. Atualmente ja foi publicada a Lei n.2 31/2014, de 30 de maio, que
que revé as bases gerais da politica publica de solos, de ordenamento do territério e de
urbanismo.

Verifica-se assim que, salvo algumas excecées, o quadro juridico de ambiente nacional
constrdi-se a partir das diretivas europeias. O mesmo vem a acontecer com grande parte dos
planos e programas postos em pratica nas tematicas sectoriais. E nesta corrente que nascem as
primeiras versées dos planos que enquadram os sectores de residuos e da agua. Em 1995, faz-
se a primeira tentativa de articular, de forma transversal, as questdes ambientais, com a criacdo
do Plano Nacional de Politica de Ambiente, que foi aprovado, mas nunca passou a fase de
implementacao.
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Deve-se assinalar ainda o destaque que o ambiente passou a ter na comunicacao social
e na opinido publica portuguesa. Isto acontece muito gragas as conferéncias internacionais e as
duas presidéncias abertas de Mario Soares dedicadas ao ambiente. A primeira em 1993,
dedicada aos problemas suburbanos, e outra em 1994, sobre os problemas ambientais
espalhados por todo o Pais e Regides Autdnomas. Durante estes periodos foi promovido o maior
debate sobre matérias ambientais ja registado no pais (Schmidt, 2008a; Soromenho-Marques,
1998b; Tavares, 2013).

Deve-se destacar que, até ai, a inclusdo do ambiente nos érgdos de comunicacgao social
era feita com os desastres e conflitos gerados ao longo do tempo. Alguns exemplos sdo as cheias
de Lisboa em 1967, os incéndios de 1975 ou as marés negras de LeixGes e de Sines (1975 e 1989
respetivamente). A estes acrescem os casos medidticos internacionais, que vdo ganhando
relevancia na opinido publica sé apds o fim do regime ditatorial. S6 apds 1974 se comega a dar
destaque as verdadeiras causas dos problemas ambientais, até ai muitas vezes negligenciados
ou interpretados como acasos naturais ou consequéncias de castigos divinos. Para esta evolugdo
em termos de transparéncia na divulgacdo e de relevancia do tema ambiental também
contribuiu muito a criagdo das esta¢des de televisdo privadas, nos anos 90. Do lado dos conflitos
destacam-se a tentativa de instalacdo de energia nuclear em Ferrel (Peniche) em 1977, ou os
processos de escolha de locais para deposicdo de Residuos Industriais Perigosos, que se
arrastam durante a década de 80 e 90. Durante esta época destacam-se também problemas
graves associados a polui¢do dos rios, que em vdrios momentos despoletaram a indignagdo da
populagdo face aos crimes ambientais.

Mais recentemente, destacam-se os conflitos gerados em torno de grandes obras
publicas. A vontade politica sobrepds-se frequentemente aos pareceres técnicos e a opinido
publica no processo de decisdo (Melo, 2009). Os casos da Ponte Vasco da Gama (Melo, 2000) ou
as barragens de Foz Coa e do Alqueva (Melo & Janeiro, 2005) sdo alguns dos mais importantes.
Aqui, a mobilizagdo de nivel nacional e a intervencdo cientifica especializada foram fatores
diferenciadores, relativamente a maior parte dos conflitos anteriores. Por outro lado, os
problemas anunciados pelo livro Branco do Ambiente em 1991 comegaram a ser ainda mais
visiveis, gracas a um crescimento significativo na sociedade de consumo.

Com a aproximacdo do novo milénio, as Alteragbes Climaticas ganham um novo
destaque, resultante da preocupacao internacional, anunciada com o Protocolo de Quioto, em
1997. Nascem os primeiros planos nacionais dedicados exclusivamente a este tema. Os
problemas de ocupacao litoral e desordenamento do territdrio intensificam-se. Esta situacdo
prejudica também a evolugdo de sectores como os transportes ou a gestdo da biodiversidade.
Também em 1997, é criado o Conselho Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel
(CNADS).

O espacgo entre 2000 e 2010 é marcado por uma grande abundancia na producdo de
instrumentos sectoriais. Existe uma grande melhoria nos dados informativos disponiveis e isso
reflete-se na qualidade dos Relatdrios de Estado do Ambiente (APA, 2008). Numa tentativa de
acompanhar os progressos externos, em 2005, é criada a Estratégia Nacional para o
Desenvolvimento Sustentdvel (ENDS), que levou trés anos a ser produzida, e nunca chegou a ter
um caracter efetivo (Mota et al., 2005).

O cumprimento das metas e objetivos europeus tornou-se um fator imperativo na

gestdo nacional. Passa a haver cada vez menos tolerancia para o falhango na transposicdo das
diretivas. No entanto, as prioridades ambientais foram oscilando de acordo com os diversos
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ciclos da economia nacional e os resultados produzidos ficam muito aquém das necessidades
(Rabaca, 2014; Schmidt, 2015).

A tendéncia registada prolonga-se até aos dias de hoje. Os principais impulsos da politica
ambiental sdo ditados por pressao e influéncia externa, maioritariamente das Na¢des Unidas ou
da Unido Europeia. Apesar da inegdvel evolucdo da percecdo ambiental, desde os anos 70 até a
atualidade, pode-se concluir que a populacdo portuguesa mantém-se muito mais reativa do que
proactiva, no que toca aos aspetos ambientais (Rabaca, 2014; Tavares, 2013). A abordagem
classica na definicdo de politicas, com a abordagem de cima para baixo (top down), sem o
envolvimento da populacdo, pode ter contribuido para o panorama atual de falta de apoio social
na implementacdo das politicas (Schmidt, 2008a).

Como resposta a crise financeira que abalou a europa e o mundo, por volta de 2008,
muitos paises europeus adotaram politicas de recuperag¢do viradas para a economia verde.
Embora os decisores politicos tenham dado prioridade a consolidagdo or¢camental e a
recuperagao econdmica, o Ultimo inquérito as atitudes dos cidaddos europeus, face ao
ambiente, revela que a preocupagdo com as questdes ambientais ndo diminuiu (EEA, 2015a).

Em Portugal, mais recentemente, a criagdao de instrumentos mais transversais, como o
Compromisso para o Crescimento Verde (CCV) e Reforma Fiscal Verde (RFV), em 2015, veio
trazer um novo alento ao pensamento estratégico em ambiente. Estes ultimos instrumentos ja
contaram com notdveis, mas ainda assim imperfeitos, processos de consulta publica. Esperam-
se implementagdes mais efetivas que as anteriores, que se traduzam em melhores resultados,
em todas as esferas do desenvolvimento sustentdvel.

2.2.2 Monitorizagdo e reporte do estado do ambiente

A informacdo ao publico, por parte da administragdo e das estruturas institucionais, é
essencial para uma maior perce¢do do estado ambiental. E necessédrio que isto aconteca de
forma transparente e proactiva, para que haja simultaneamente um processo de comunicagdo
e escuta, por parte dos cidaddos (Schmidt, 2015).

O Reporte ambiental tem vindo a aprimorar bastante as suas fun¢ées, desde os anos 70.
A realizacdo dos relatdrios do estado do ambiente (REA) é originada na sequéncia do National
Environment Policy Act, nos Estados Unidos da América, em 1969 (APA, 2008), dando, mais uma
vez, provas do seu espirito pioneiro na abordagem ao ambiente.

Para preparacao da conferéncia de Estocolmo, em 1972, foi feita a primeira avaliacdo
formal ao estado do ambiente em Portugal. A Monografia sobre os Problemas Relativos ao
Ambiente (JNICT, 1971). Era uma visdo redutora do ambiente que, apesar de abordar alguns dos
temas vigentes nos tempos que correm, pouco tem a ver com a visdo atual da esfera ambiental.

Em 1987, com a Lei de Bases do Ambiente (Lei n? 11/87 de 7 de Abril) torna-se
obrigatdria a apresenta¢do de um relatdrio sobre o estado do ambiente e ordenamento do
territério, em Portugal, anualmente, bem como a apresenta¢do de um Livro Branco sobre o
estado do ambiente, de trés em trés anos. Enquanto a primeira parte foi cumprida, a segunda
nao e o Livro Branco sobre o estado do ambiente acaba, infelizmente, por ter uma Unica versao,
a de 1991 (Borrego, Santana, Santos, Gomes, & Ramalho, 1991).

Este documento ndo se limitava apenas a enunciar os problemas ambientais da data.
Fazia uma avaliacdo detalhada dos problemas e propunha recomendagdes a a¢do. O que lhe
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falta em compreensdo sistémica ou técnica, nas interagdes ambientais (algumas a data ainda
ndo eram claras) é compensado por uma abordagem ampla e pormenorizada. Foram avaliadas
tendéncias e perspetivas para os principais sectores do estado do ambiente e analisadas as
interacdes com as principais atividades econdmicas, como Transportes, Industria, Energia e
Agricultura. E ainda feito o enquadramento do panorama nacional com os principais acordos e
tratados internacionais de ambiente.

Apesar da falta de dados para a criacdo de tendéncias, como as utilizadas hoje em dia,
os problemas enunciados e os alertas antecipados pelo Livro Branco, em 1991, vieram-se a
tornar bem reais nos anos seguintes. A sua descontinuagdo revelou-se um erro, em termos de
abordagens integradas aos problemas ambientais.

Os REA funcionaram sempre mais como um elemento de reporte, do que de andlise
interpretativa e recomendagdo a ac¢do. Na verdade, ndo é isto que deve acontecer. E a prépria
APA, em 2008, que cita que um bom reporte ambiental deve responder a quatro questdes (APA,
2008):

. O que esta a acontecer? Onde mostra as condi¢cdes e tendéncias
ambientais e interpreta as suas implica¢Ges e impactes;

° Porque estd a acontecer? Onde fornece indicagbes das causas para as
alteragdes;

° Estamos a presenciar alteragdes? Onde se examinam as alteragles ao
longo do tempo e se verifica se as politicas tiveram impacto nas pressoes;

° Quao eficazes sdao as respostas? Onde se relacionam as respostas com

as medidas implementadas e as suas implicagdes no ambiente.

Se é verdade que os relatérios do estado do ambiente respondem muito bem ao
primeiro e terceiro pontos, também é verdade que, muitas vezes, a sua analise acaba por nao
abranger totalmente o segundo e quarto pontos, essenciais para a definicdo das politicas
futuras.

A estrutura, extensdo, formato, indicadores utilizados e ambito temporal, sdo sé alguns
dos aspetos que vado variando entre as edi¢cGes dos REA. Se alguns seguem um modelo
semelhante, como as edi¢des de 2000, 2001 e 2002, a de 2003 tem um formato mais extenso e
técnico. Seguidamente os de 2004, 2005 e 2006 acabam por ser apenas versdes sintetizadas.
Esta oscilagcdo ainda se tem verificado recentemente. O REA de 2013 é bem mais extenso e
detalhado que o de 2014, onde o grafismo e a forma de transmitir informacdo melhoraram.

Os indicadores acabam por ser um aspeto central na monitorizagdao dos impactes e das
tendéncias ambientais. Os corpos estatisticos desempenham um papel essencial para o sucesso
das analises efetuadas. Em Portugal, comecaram-se a compilar as Estatisticas do Ambiente,
através do Instituto Nacional de Estatistica (INE) em 1993.Tém sido publicadas anualmente
desde entdo, aumentando muito em termos da quantidade de indicadores incluidos. Também
sdo publicados livros estatisticos para temadticas adjacentes a esfera ambiental, como
construgdo, transportes, pescas, entre outras.

Portugal também produziu duas propostas de sistemas de indicadores de
desenvolvimento sustentavel (SIDS) (DGA, 2000). O documento produzido em 2000, e atualizado
em 2007(APA, 2007), tem um grande potencial para ser utilizado de forma vinculativa para
comparagdo as metas, bem como para apoiar a monitorizagdo de implementacdo da ENDS.
Apesar da ENDS nunca ter tido um carater efetivo, muitos indicadores de desenvolvimento
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sustentavel sdo monitorizados e disponibilizados online, através do Sistema Nacional de
Informagdo de Ambiente (SNIAMB).

Tendo em conta o alinhamento entre as politicas nacionais e comunitarias, também o
reporte e o tratamento estatistico devem ter correspondéncias diretas. O Eurostat é a entidade
gue trata a estatistica a nivel europeu. Esta instituicdo é essencial na realizacdo dos balancos ao
progresso nos paises da UE em todos os campos. E uma das principais contribuidoras para a
realizacdo dos relatdrios do estado do ambiente na europa (SOER), que sdo publicados de cinco
em cinco anos, desde 1995.

E neste contexto que o mais recente REA nacional ja preconiza que a producdo dos
relatérios nacionais deve, cada vez mais, ir de encontro ao formato e as tematicas abordadas no
SOER. A versdo de 2015 do SOER contextualiza, de maneira apelativa e de facil compreensao, as
tendéncias e o cumprimento de metas europeias, dos varios sectores, como se pode visualizar
na figura 2.2.

Tendén- Perspe- Progressos

cias tivas a 20+ para
a 3-10 anos Anos alcangar
a5 metas
politicas

Proteger, conservar & melhorar o capital natural
Bicdiversidade terrestre e de dgua docs

Uso e fungdes do solo

Estado ecologico das massas de agua doce

Qualidade da agua = carga de nutrientes

Poluicdo atmicsférica e seus impactes nos
ecossisternas

Bicdiversidade marinha & costeira
Impactes das alteragies cimaticas nos ecossistemas

Eficiéncia dos recursos e economia de baixo carbono
Eficiéncia na utilizagao de recursos materiais

Gestdo de residucs

Emissdes de gases com efeito de estufa e mitigagdo
das alteragdes climaticas

Consumo de energia e utilizagdo de combustiveis
fosseis

Procura de transportes e impactes ambisntais
relacicnados

Poluicdo industrial do ar, solo e agua
Utilizacdo de agua & stress hidrico

Prevencao de riscos ambientais para a saude

Poluigdo da agua e riscos ambientais relacionados Tl
para a salde

Poluicdo do ar & riscos ambientais relacionados para
a salde

Peluicdo sonora (especialmente em zonas urbanas) M.D
Sistemas urbanos e infraestruturas "cinzentas” Sem meta

Alteractes climaticas e riscos ambientais Sem meta
relacicnados para a saude
Substancias quimicas & riscos ambientais

relacicnados para a satde

fE
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Avaliacdo indicativa de tendéncia e perspetiva Avaliacdo indicativa dos progressos para
alcancar as metas politicas

Predominam as tendéncias de degradacio = Em grande medida no mau caminha
para atingir as principais metas politicas

As tendéncias revelam um panorama misto Parcialmente no bom caminho para
atingir as prindipais metas politicas

Predominam as tendéncias para a melharia = Em grande medida no bem caminho
para atingir as principais metas politicas

Fonte:(EEA, 2015a)
Figura 2.2 - Avaliagdo do desempenho ambiental na Europa (SOER 2015)

Esta aproximacgao no reporte nacional e internacional facilita a articulagdo na defini¢do
e na avaliagdo das politicas, podendo-se estabelecer relagdes entre medidas e impactes, com
maior grau de confianga. Todos estes aspetos podem contribuir para que a perce¢do da
importancia do ambiente na sociedade civil aumente.

Um estudo intitulado O ambiente em 25 anos de eurobarémetro (Schmidt et al., 2011)
revelou que os portugueses partilham geralmente das mesmas preocupa¢ées ambientais que a
média dos cidaddos europeus. Mas enquanto em Portugal ainda hd um grande enfoque nos
problemas classicos, como a polui¢do do ar ou da agua, dando pouca importancia aos impactes
decorrentes dos atuais habitos de transporte, a média europeia ja se revé mais em temas como
o esgotamento de recursos decorrente dos habitos de consumo.

Este documento adianta também que a nova geragao de jovens apresenta uma maior
literacia ambiental que as anteriores. Nesta gera¢do o foco nas alteragdes climdticas e na
preservacao da biodiversidade é transversal. Cada vez mais, a disseminagao da informacdo
contribui para o aumento da percecdao da importancia das causas ambientais. O reporte
adequado, através das novas tecnologias aliadas ao, cada vez mais profundo, conhecimento
cientifico tém a capacidade de criar uma sociedade civil mais informada, atenta e interventiva.

2.2.3 Instrumentos integradores de politicas e a sua importancia no contexto atual

Como foi possivel observar, o caminho para o atual quadro normativo e administrativo
da politica de ambiente foi longo, embora tenha sido produzido num relativamente curto espago
de tempo. Neste capitulo enquadram-se os instrumentos nacionais mais importantes para os
sectores abordados na analise.

Em termos gerais podemos colocar um grande chapéu sobre todas as temdticas do
ambiente em Portugal. A Lei de Bases do ambiente, criada em 1987, numa altura em que a
regulamentacdo era escassa, foi revista em 2014, quando ja existe regulamentagdo para quase
todos os aspetos especificos de ambiente.

O enquadramento e as estratégias sdo bastante importantes para nos guiarem aos
objetivos de longo prazo. No entanto, é na implementacdo que a maior parte das estratégias
falham. Muitas vezes por falta de articulacdo ou de vontade politica. Como ja foi discutido, ao
longo do tempo podemos destacar trés estratégias abrangentes, que enquadravam todas as
areas do ambiente. O Plano Nacional de Politica do Ambiente (PNPA), em 1995, a Estratégia
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (ENDS), em 2005, e o Compromisso para o
Crescimento Verde (CCV), em 2015. Tanto o primeiro, como a segunda, nunca tiveram
seguimento ao nivel da implementacao.
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No PNPA eram definidas vdrias opcOes estratégicas para todos os aspetos ambientais,
com especial foco no défice de infraestruturas e na aplicacdo dos fundos comunitarios. O
objetivo de desenvolvimento sustentavel ja tem mencgdes claras. A educacao ambiental assume
um papel de grande relevancia que transmitia a necessidade de formagdo dos cidadaos nesta
area. Havia uma necessidade de deixar que o ambiente fosse encarado como um recurso, mas
passasse a ser uma peca central da sociedade portuguesa.

Na ENDS, o aumento do conhecimento, nos campos do ambiente e de desenvolvimento
sustentavel, é significativamente maior. Este documento pretendia “Fazer de Portugal, no
horizonte de 2015, um dos paises mais competitivos da Unido Europeia, num quadro de
qualidade ambiental e de coesdo e responsabilidade social”. Para tal, estabelecia metas bem
definidas para todos os aspetos do desenvolvimento sustentavel. Definia também as principais
linhas de orientagao sectoriais para que as metas fossem atingidas, sendo suportada por um

anexo de compilagdo estatistica significativo (Mota et al., 2005).

A abordagem mais recente parece aproveitar pouco do que foi produzido, ao longo do
tempo, na area das abordagens transversais. No entanto, o Compromisso para o Crescimento
Verde e a Reforma Fiscal Verde estdo inseridos num contexto de pretensdes de recuperagao
econdmica, como é mencionado nos dois documentos. Estes documentos apoiam-se nas no¢oes
recentes de economia de baixo carbono, economia circular e produgao e consumo sustentaveis
para delinear as novas opgdes estratégicas.

O CCV aborda 10 sectores-chave, os mesmos que sdo adotados nesta analise. O
documento totaliza 111 iniciativas que afetam vdarios aspetos do ambiente, desde os mais
classicos como a agua, residuos ou biodiversidade, até aqueles que, cada vez mais, tém ganho
espaco na esfera ambiental, como energia e clima, transportes, bem como a gestdo maritima, o
ordenamento do territério e a reabilitagdo urbana. Contudo, apenas 14 objetivos sdo
guantificados com metas para 2020 e 2030 (MAQOTE, 2015a).

O documento faz-se prover de seis catalisadores, que pretendem dinamizar o processo
de implementagdo das iniciativas. S3o eles: o financiamento através de fundos europeus
enquadrados no plano Portugal 2020; a promocgdo internacional do pais; a fiscalidade, através
da implementacao da reforma fiscal verde; o fomento do desenvolvimento e inovagao, criando
condi¢Ges mais favoraveis para os novos projetos na area da sustentabilidade; a informacao e
participacdo, de maneira a aumentar o conhecimento da populagdo; a intervencdo social no
ambiente e ainda a contratagdo publica, onde o estado se compromete a dar o exemplo,
reforcando o critério da sustentabilidade nas suas compras.

Na verdade, estes instrumentos parecem contextualizados com o modelo de
desenvolvimento que tem sido adotado nos ultimos anos. Apesar de assumir o ambiente como
uma peca fundamental para o desenvolvimento, ainda assume uma perspetiva de
sustentabilidade baseada no crescimento, o que quase sempre é incompativel (GEOTA, 2015).
O modelo de gestdo parece adequado e na maioria das vezes as inten¢des vao na dire¢do certa.
No que toca aos meios disponiveis e as prioridades atribuidas, a exceléncia das medidas
propostas ja é mais discutivel. Pois, como o passado nos tem vindo a ensinar, o problema
raramente reside na estratégia em si, mas muito mais na sua implementacao.

O processo de consulta publica foi um ponto bastante positivo na producdo, tanto do
CCV, como da RFV. A participacdo publica contribuiu de forma significativa para as melhorias
entre a sua primeira versao e a versdo final. No entanto, na RFV, vale a pena salientar que o
projeto de reforma final, que foi entregue pela comissdo para a reforma fiscal verde, tem
algumas diferencas do documento aprovado pelo governo (MAOTE, 2015b; Vasconcelos et al.,
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2014).As medidas alteradas, como por exemplo, a distribuicdo das receitas obtidas, em alguns
sectores, enfraqueceram o mérito ambiental do documento.

Como se tem vindo a verificar, a integracao dos documentos estratégicos, desde os mais
abrangentes aos mais sectoriais, tem sido essencial para o sucesso da implementacdo das
politicas. O CCV esta muito alinhado com os planos e estratégias sectoriais em vigor. Muitos dos
objetivos declarados do CCV sdo transposi¢cdes da documentacdo sectorial, suscitando criticas
por ndo ser mais ambicioso. Desde o inicio do milénio que proliferaram os documentos
estratégicos nacionais. Na tabela 2.2, faz-se uma compilacdo dos instrumentos mais relevantes
em cada sector analisado.
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Tabela 2.2 - Instrumentos estratégicos mais relevantes para a andlise efetuada

Enquadramento Europeu

Instrumentos
estratégicos

Instrumentos de agdo / sectoriais

Enquadramento

Europa 2020 (2010)

Programas de A¢do em

matéria de Ambiente da

UE (1973)

Estratégia Nacional de
Desenvolvimento
Sustentavel - ENDS
(2005)
Compromisso para o
Crescimento Verde -
CCV (2015)

1. Agua

Diretiva Quadro da Agua

(2000)

Plano Nacional da Agua
- PNA (2002)

Plano Estratégico de Abastecimento de
Agua e Saneamento de Aguas Residuais
- PEAASAR | (2000); Uma nova
Estratégia para o Sector de
Abastecimento de Agua e Saneamento
de Aguas Residuais - PENSAAR (2014)

Programa Nacional para o Uso Eficiente
da agua - PNUEA (2012)

Planos de Gestdo das Bacias
Hidrograficas - PGBH (2009)

2. Residuos

Diretiva Quadro sobre
Residuos (2008)

Diretiva Aterros (1999)

Diretiva Embalagens
(1994)

Plano Nacional de
Gestdo de Residuos -
PNGR (2011)

Plano Estratégico de Residuos Sélidos
Urbanos - PERSU (1997)

Programa de prevencgdo de Residuos
Urbanos - PPRU (2009)

3. Agricultura e
Florestas

Estratégia Nacional
para as Florestas - ENF
(2006)

Programa de Desenvolvimento Rural -
PDR (2014)

Plano Estratégico Nacional de
Desenvolvimento Rural - PEN DR (2007)

Plano Nacional de Defesa da Floresta
Contra Incéndios - PNDFCI (2006)

4, Energia e Clima

Estratégia UE sobre
adaptacdo as alteracées
climaticas (2013)

Diretiva Energias
Renovaveis (2009)

Estratégia Nacional de
Adaptacgdo as
AlteragGes Climaticas -
ENAAC (2010)

Programa Nacional para as Alteragdes
Climaticas - PNAC (2004)

Plano Nacional de Agdo para a
Eficiéncia Energética - PNAEE (2008)

Diretiva Eficiéncia
Energética (2006)

Pacote de energia e clima
2020 (2008)

Estratégia Nacional
para a Energia - ENE
(2005)

Plano Nacional de agdo para as
Energias Renovaveis - PNAER (2010)

E4 (Eficiéncia energética e Energias
enddgenas (2001)

5. Mobilidade e
Transportes

Roteiro para uma area de
transportes Unica
europeia (2011)

Plano Estratégico dos Transportes - PET
(2008); Plano Estratégico dos
Transportes e Infraestruturas - PETI
(2011)

Plano Operacional de Acessibilidades e
Transportes - POAT (2000-2006)

6. Industria
Transformadora e
Extrativa

Diretiva Ecodesign (2009)

Rotulo de Energia (2010)
e Regulamento Relativo
ao Roétulo Ecolégico
(2000)

Roteiro para uma Europa
eficiente em recursos
(2011)

Estratégia Nacional
para os Recursos
Geoldgicos - ENRG
(2013)

7. Biodiversidade
e Servigos dos
Ecossistemas

Diretiva Aves (1979)

Diretiva Habitats (1992)

EU Biodiversity Strategy
2020 (2014)

Estratégia Nacional de
Conservacgdo da
Natureza e da
Biodiversidade - ENCNB
(2001)

Planos de Ordenamento de Area
Protegida - POAP (todas as AP s em
2008)

Plano Sectorial Rede Natura 2000
(2008)
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Planos Diretores Municipais - PDM

Diretiva Quadro Gestdo Estratégia Nacional (1995 os ultimos de 12 geragdo)
Qualidade do Ar para o Ar 2020 - ENAr Planos Regionais de ordenamento do
Ambiente (1996) (2015) territério — PROT (2010 o ultimo de 12
8. Cidadese geragdo)
Territorio Programa Nacional da Planos de ordenamento da orla
Politica de costeira—POOC (2005 o ultimo de 12

Diretiva Tetos Nacionais

de Emissdo (2001) Ordenamento do geragao)

Territorio - PNPOT

(2007) Cidades Sustentaveis 2020 (2015)

Plano Estratégico Nacional-Pesca - PEN-
Pesca (2007)

Estratégia Nacional

Diretiva Quadro Plano Estratégico para a Aquicultura

9. Mar Estratégia Marinha (2008) para 02'\38;_ ENM Portuguesa - PEAP (2014)
( ) Plano de Ordenamento de Espago
Maritimo - POEM (2014)
. Plano Estratégico Nacional do Turismo
10. Turismo

- PENT (2007)

As datas apresentadas correspondem a primeira edi¢do dos instrumentos. Muitos deles
foram entretanto revistos em edi¢cdes mais recentes. Os planos de ordenamento do territdrio,
devido a sua multiplicidade geogréfica, ndo tém apenas uma data de inicio, pelo que se
apresenta a data de quando todos os elementos ja estdo providos da primeira versdo do
instrumento. N3o se pretende aqui apresentar todos os instrumentos que regulamentam o
sector, apenas os que se consideram mais relevantes para a analise efetuada.

2.3 Meétodos para avaliagao de politicas

A decisao politica nas sociedades democraticas envolve sempre escolhas. Muitas vezes
as escolhas tém de ser feitas entre alternativas, que a primeira vista, podem ser igualmente
boas, ou igualmente mas. Para que a escolha feita tenha uma maior possibilidade de ter sucesso,
devem-se criar condi¢des para tomadas de decisdo informadas, dando pelo menos uma no¢ao
do resultado esperado. A Unido Europeia e muitos dos seus constituintes, ja assumiram
oficialmente que as escolhas devem ser apoiadas no maximo de informacdo possivel.

Durante muito tempo a tomada de decisdo em ambiente confiou na tentativa e erro
(Bennear & Coglianese, 2004). A histéria mostra-nos que foram muitos os erros devidos a falhas
de aprendizagem sistemdticas. Estes acontecimentos levam a necessidade de incluir uma
abordagem integrada, que no balanco final consiga conectar objetivos, aparentemente
incompativeis, como a competitividade econdmica, o desenvolvimento social e a prote¢do do
ambiente (Jordan & Lenschow, 2010). As avalia¢des das politicas, baseadas no seu desempenho
real ao longo do tempo, sdo uma boa solucdo para colmatar estas falhas (Aumann, 2011; Becker,
2004; Maas et al., 2012).

Em 2010, o trabalho de Haug et al. sumarizou seis dilemas frequentes na delineagdo de
politicas publicas.(Haug et al., 2010) S3o eles:

° Como enquadrar o problema politico?

° Qual o nivel/escala de governa¢do em que este deve ser discutido?

° Qual o balango entre o nivel de previsibilidade e adaptabilidade a
possiveis altera¢oes?

. Quais sdo os instrumentos politicos mais adequados?

° Qual é o custo-beneficio da politica?

. Como assegurar que os objetivos sao cumpridos?
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Um dos modelos mais utilizados para avaliar as relacdes de sistemas complexos, como
os sistemas ambientais e humanos, é o modelo DPSIR (D-Forgas Motrizes; P- PressGes; S- Estado;
I- Impactes; R — Respostas). Para se posicionar a avaliacdo de politicas (a vermelho), neste
esquema conceptual de interacdes ambientais, podemos recorrer ao esquema da figura 2.3.

.-' /’D\ Effectiveness of / ﬁ N
'\_M___ responses N /"

Eco-effidency Risk assessment

indicators :
Bl costs and benefits of
Emission factors ation/in-adion

Pathways and Dose response indicators
dispersion models — andrelationships

Adaptado de:(EEA, 1999)

Figura 2.3 - Avaliacao da eficacia das politicas no modelo DPSIR

A avaliacdo da eficacia das politicas, que traduzem as respostas dadas, tem capacidade
de intervir em todos os aspetos do sistema, quando suportada por informacdo de qualidade. E
neste aspeto que os indicadores podem ter um papel essencial no apoio a decisdo. Os
indicadores tém a capacidade de dar informacao, relacionar os fatores chave dos impactes com
o estado verificado e ainda monitorizar o efeito das respostas (EEA, 1999).

As avaliagBes de politica podem ser de categorizadas em avaliagGes ex-ante (antes da
aplicacdo das politicas, prevendo o resultado) e em avaliagdes ex-post (balancos a
implementacdo da politica durante e apds a sua implementac¢ao). Enquanto os métodos de
previsdo se baseiam em cendrios e no resultado da implementagao das politicas equacionadas
em contextos semelhantes, as avaliacOes ex-post baseiam-se na andlise e interpretacdo dos
indicadores e das tendéncias verificadas ao longo dos anos. Estes métodos sdo bastante
complementares, podendo-se afirmar que os balangos contribuem, de forma determinante,
para as projegdes.

Durante os ultimos anos, tém sido apresentadas varias metodologias para avalia¢do de
politicas (Becker, 2004; Fitzgerald, O’Doherty, Moles, & O’Regan, 2012). Os métodos diferem
em muitos aspetos, desde o ambito até a abordagem qualitativa ou quantitativa. Tem havido
desde os anos 90, uma tentativa de quantificar os efeitos das politicas de ambiente e o trabalho
de Maas et al, revela que, na Holanda, estes métodos tém produzido resultados que ajudaram
a responder a questdes determinantes como(Maas et al., 2012):

. Serd que as metas vao ser atingidas a tempo?

. Quais as medidas mais custo-eficazes que podem ser implementadas
para diminuir a diferenca entre as projecGes nacionais e as obrigacGes internacionais?
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Mais uma vez, podemos verificar que a cultura de avaliar a eficacia das politicas
ambientais estd diretamente ligada com a filosofia ambiental de cada pais. O estudo de Haug,
et al. revela as abordagens em diferentes estados membros quanto a avaliacdo da eficacia da
politica climatica (Haug et al., 2010).

Dos 262 estudos realizados, nos seis paises de estudo (Reino Unido, Alemanha, Portugal,
Itdlia, Poldnia e Finlandia), 78 tinham sido realizados pelo Reino Unido e 54 pela Alemanha. Em
Portugal apenas se tinham registado 10 estudos desde 1998 e 2010, sendo que grande parte
deles foi realizada por obrigacdo europeia. O mesmo acontece com a Poldnia, também um dos
mais recentes estados-membros da UE, confirmando a ideia de que existem os “drivers” de
politica ambiental, que sdo os paises que impulsionam a melhoria ambiental e os “followers”,
que se limitam a tentar acompanhar as tendéncias europeias na matéria. (Haug et al., 2010)
Desde a sua entrada na UE, em 1986, que Portugal tem sido geralmente um “follower” em
politica ambiental e climatica.

Segundo a EEA, para se implementarem politicas de ambiente eficazes tém de se
ultrapassar trés problemas(EEA, 2015a):

. Falhas no conhecimento: Ainda ndo se conhecem os todos os limiares
ambientais dos impactes, nem as relagdes entre muitos deles.
° Falhas de politica: Mesmo quando se conhecem os sistemas, as politicas

podem ficar aquém do que é necessario para nos mantermos dentro dos limiares da
sustentabilidade.

° Falhas de implementagdo: Que traduzem a distancia entre os planos
propostos e os resultados obtidos.

Muitos autores classificam esta Ultima falha como o principal obstaculo a
implementacdo de politicas (Becker, 2004; Bennear & Coglianese, 2004; Maas et al., 2012;
Schmidt, 2015).

Muitos dos desenvolvimentos atuais podem ser aplicados ao contexto portugués. Cada
vez mais métodos quantitativos de avaliacdo da eficacia das politicas estdo a ser desenvolvidos,
para diferentes contextos e diferentes dreas do ambiente (Bartolini & Viaggi, 2010; Fitzgerald et
al., 2012; Murphy, Meijer, & Visscher, 2012). A escolha de indicadores intimamente ligados a
politica é um fator fulcral para o sucesso destes instrumentos (Fitzgerald et al., 2012; Maas et
al., 2012).

A andlise aqui apresentada mostra que é possivel delinear politicas de sucesso, com base
nas experiéncias passadas e no conhecimento técnico. Portugal apresenta uma clara falta deste
tipo de avaliagGes, face a outros paises europeus com maior cultura ambiental, o que leva a que
se cometam erros de julgamento desnecessarios. SO com uma grande articulagdo, entre os
decisores, os técnicos e publico em geral, é possivel delinear politicas que servem o maior
interesse da sociedade e que se adaptem a realidade vivida, ao longo dos anos.
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3 Metodologia

3.1 Abordagem

A abordagem metodoldgica que levou a execucdo deste trabalho envolveu 3 fases

distintas:
° Definicdo dos objetivos, ambito e estrutura;
. Selegdo de indicadores e de fontes de informacao;
. Avaliacdo do desempenho das politicas e discussao.

Na figura 3.1 pode-se observar o esquema conceptual, destacando os principais passos
gue traduzem abordagem adotada:

Capitulo 1

Introducao

4 N

Capitulo 2
Revisdo da
Literat
iteratura >
, >
Capitulo 3
Metodologia

Capitulo 4
Cumprimento dos
objetivos e metas

Capitulo 5
Analise exploratoria

Capitulo 6
Conclusao

12 Fase- Definigao dos objetivos, ambito e estrutura

» Avaliacdo das politicas de ambiente em
Portugal

» Compromisso para o Crescimento Verde

» Final dos anos 90 até a atualidade

22 Fase- Sele¢ao de indicadores e fontes de informagao

> Politica do ambiente nacional e
internacional
» Meétodos de avaliagdo de politicas

Instrumentos de planeamento » Recolha de dados
Informacdo sobre objetivos e estatisticos
metas » Tratamento de dados

» Selegdo de indicadores

32 Fase- Avaliagdo do desempenho das politicas e discussao

Graficos do estado dos indicadores vs metas
Evolucdo e tendéncias

Principais causas e consequéncias

Avaliacdo e selegdo de sectores criticos

YV VY

» Estudo aprofundado aos temas Energia/Clima e
Transportes

» Prioridades de acdo

» Recomendacdes para melhoria da eficacia das politicas

Figura 3.1 - Esquema conceptual da avaliagdo
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3.2  Definicao dos objetivos, ambito e estrutura

Adotou-se a estrutura do Compromisso para o Crescimento Verde na avaliacdo, por ser
o documento de visdo abrangente e integrada mais recente, no que diz respeito ao ambiente e
sustentabilidade.

A nivel temporal dd-se foco aos anos mais recentes da politica de ambiente.
Dependendo do sector a analise inicia-se por volta do final dos anos 90/inicio do novo milénio.
Isto deve-se principalmente a dois fatores:

e Pretende-se englobar a época de maior produgdo de instrumentos politicos de
ambiente, onde comegam a ser estabelecidas metas e objetivos vinculativos.

e A informagdo e os dados de monitorizagdo disponiveis s6 comegam a ter
consisténcia e a ser sistematicos por volta desta altura.

Os objetivos da analise, ja explicitados anteriormente, envolvem a verificagdo do cumprimento
das metas e objetivos assumidos nas politicas, comparando-os ao desempenho registado. Este
primeiro passo permite que sejam discutidas as causas e consequéncias do sucesso, ou
insucesso, das politicas e que sejam feitas recomendagdes para agdo futura.

3.3  Selegdo de indicadores e de fontes de informagdo

Nesta fase, a recolha bibliografica permitiu que fossem tomados em conta grande parte
dos documentos de maior relevancia para os sectores estudados. Foi feita uma recolha de
estudos que incidiam sobre os temas da evolucdo da politica ambiental, tanto no contexto
portugués, como ao nivel europeu e mundial. Estes estudos englobam desde visdes e
motivacgdes sociais das politicas, exploram a evolugdo dos instrumentos e legislagdo e discutem
os aspetos de sustentabilidade dos modelos de desenvolvimento, ao longo dos anos. A analise
a documentos desta natureza permite que o estudo aqui realizado tenha, ndo sé natureza
técnica e cientifica, mas também um ambito sociolégico que permite discutir as visGes de
desenvolvimento e as suas consequéncias para a sociedade.

Foram também recolhidos e analisados diversos trabalhos, que se focam nos métodos
de avaliacdo de politicas do ambiente. Estes estudos sdao uma amostra variada do trabalho
desenvolvido nesta drea, abrangendo: estudos de tanto de natureza ampla, como sectorial;
avaliacGes quantitativas e qualitativas, bem como balancos a eficdcia (avaliagdes ex-post) e
estudos de previsdo do sucesso das politicas (avaliagdes ex-ante). Sdo assinalados os principais
passos para a delineacdo de politicas eficazes e sdo discutidos os principais obstaculos ao seu
sucesso.

Para cada tema introduzido foi agregada a documentacao sectorial, englobando os
principais instrumentos, tanto os vigentes, como os ja expirados. Também foi recolhida uma
guantidade consideravel de legislacdo nacional e comunitdria relativa aos aspetos ambientais.
A informacdo foi sistematizada e organizada tematicamente. Foram exploradas as metas e
objetivos das estratégias e dos planos implementados, ao longo dos anos. Tomou-se como
objetivo claro que os indicadores utilizados deviam refletir a evolucdo do desempenho das
politicas. Assim a escolha dos indicadores teve por base trés aspetos fundamentais: a sua
relevancia no sector, tendo a capacidade de traduzir a evolu¢do do desempenho de fatores
chave; a disponibilidade de informacdo e a possibilidade de comparagdo com as metas e
objetivos declarados nas politicas.
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Seguidamente, procedeu-se a recolha de dados estatisticos em variadas bases de dados
e repositoérios oficiais. Ao nivel das bases de dados de indicadores de monitorizagdo destacam-
se o INE, o Eurostat e o PORDATA. Ao nivel das compilagdes estatisticas assinalam-se as
estatisticas do ambiente, das pescas, dos transportes e comunicac¢des, construcao e habitacao,
entre outras, publicadas pelo INE e pelo Eurostat.

No que diz respeito a relatdrios e avaliagdes assinala-se, em primeiro lugar os Relatdrios
do Estado do Ambiente nacionais e europeus, e seguidamente, relatdrios tematicos que
analisam informacao sectorial. Destes podemos eleger varios que foram determinantes para a
qualidade da informacdo tratada. Desde os relatdrios anuais de residuos urbanos (RARU), ou os
relatérios anuais dos servicos de aguas e residuos em Portugal (RASARP), para os sectores de
agua e residuos; os inventarios florestais do INCF ou os censos agricolas na agricultura e
florestas; o reporte dos indicadores energéticos da DGEG, ao nivel da energia; os relatdrios e
roteiros de transporte na Europa, no capitulo de transportes; os relatérios da CE a evolugao do
estado de conservagao da Rede Natura, na biodiversidade e ainda os anudrios estatisticos e
relatérios de evolugdo do sector do turismo, publicados pelo Turismo de Portugal.

O tratamento de dados envolveu varios processos. Destacam-se: a compilacdo e
organizagao dos indicadores; preenchimento de falhas, utilizando as vdrias fontes estatisticas,
dando preferéncia as mais consistentes; a comparagdao entre indicadores semelhantes; a
uniformizacdo de grandezas e a transforma¢do dos dados para unidades do Sistema
Internacional (SI).

Quando os dados disponiveis ndo eram adequados, também se realizaram adaptacdes
aos indicadores, no sentido de serem mais comparaveis com as metas quantitativas. Por
exemplo, no capitulo de residuos, as metas estabelecidas eram dispersas. Foi necessdria uma
uniformizagdo para serem comparaveis com a totalidade dos residuos urbanos produzidos. As
metas integradas na andlise sdo resultado de uma adaptacdo baseada em informacdo
bibliografica. As metas originais sdo demostradas no anexo |. Também em matérias relativas a
qualidade da agua de abastecimento, consumo de energia, qualidade do ar, biodiversidade e
transportes de passageiros e mercadorias foram necessarias operacées de adaptacdo dos dados
que facilitam a sua interpretacdo. Deste modo, podem-se estabelecer comparagdes com as
metas estabelecidas, com uma maior facilidade interpretativa. Para tal, desenvolvem-se varios
graficos e tabelas, nos quais se representa progresso dos indicadores, bem como o ambito
temporal da meta estabelecida.

3.4  Avaliagdo do desempenho das politicas e discussdo

Na terceira fase elaborou-se o documento, materializando a informacgao recolhida. A
discussdo realizada, que suporta os resultados obtidos, resulta da andlise a multiplos
documentos e pareceres de entidades estatais, organizacdes nao-governamentais e artigos
investigacdo, bem como da aprendizagem adquirida pelo autor sobre os diferentes temas. Ao
longo do documento, sdo citadas investigacGes e documentos oficiais que vdo suportando as
ideias defendidas.

Numa primeira fase faz-se o enquadramento do sector, destacando os principais
instrumentos que o organizam, sendo introduzidos os conceitos mais importantes do tema ao
longo do tempo. E apresentada a informacao grafica desenvolvida, que compara a evolugdo dos
indicadores, face as metas estabelecidas. Com base nos indicadores-chave apresentados, sdo
feitas algumas constata¢cdes da evolucdo observada, acompanhadas por discussGes dos
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possiveis motivos para o desempenho. Sdo também analisadas as consequéncias para o estado
do ambiente e para a sociedade das op¢des tomadas, num balango ao sucesso das politicas.

Da sintese dos temas avaliados resulta uma tabela que destaca os sectores com melhor
e pior desempenho. S3o retiradas algumas ela¢des sobre os sectores criticos, constatando a sua
interdependéncia e transversalidade. Passa-se assim para uma exploracdo mais detalhada dos
sectores selecionados. Nesta avaliacdo ja existe um maior foco nas tendéncias futuras e nas
possiveis implicacdes das politicas em vigor. E discutido o panorama do sector e os aspetos de
sustentabilidade mais relevantes. A avaliacdo culmina com recomendacdes as prioridades de
acao, baseadas em estudos que se tém focado na andlise de medidas possiveis de implementar
no contexto nacional.
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4 Evolugao do estado do ambiente versus objetivos e metas
propostos

4.1 Agua
Enquadramento

A agua, como bem essencial a vida é um dos pilares do quotidiano das sociedades
modernas. Desta forma, a sua gestdo e a sua qualidade sdo fatores essenciais para o bom
funcionamento das comunidades. A agua é um bem limitado e distribuido pelo mundo de forma
muito varidvel, tanto em termos de qualidade como de quantidade. Estes fatores, associados ao
aumento da populagdo mundial, aumentam cada vez mais a sua procura agudizando a pressao
exercida sobre este recurso. Assim, a elaboragdo de estratégias que promovam o aumento da
guantidade de agua disponivel, de boa qualidade, tem sido um dos pontos fulcrais nas politicas
do ambiente em todo o mundo.

Em Portugal, os objetivos para o progresso no sector da agua tém sido propostos de
uma forma organizada e sistematica, naturalmente alterando o seu foco a medida que certos
problemas comegam a ser resolvidos. Todavia, muito a semelhan¢a de outros sectores, as
grandes mudangas acontecem por forga externa, quase sempre gragas a0s COmMpromissos com
a Unido Europeia, com a ajuda financeira dos fundos de apoio comunitarios.

O instrumento que estabelece as diretrizes de atuacdo dos estados-membros para o uso
sustentavel da agua é a Diretiva Quadro da Agua (DQA). Esta tem por objetivo principal
conservar e melhorar o ambiente aquatico na Comunidade (CE, 2000a). A diretiva foi transposta
para a lei portuguesa através da Lei da Agua (Lei n2 58/2005), que contemplou a publicacio do
Plano Nacional da Agua, em 2005, ap4s uma primeira versdo em 2002, sendo este o instrumento
estratégico que enquadra todos os ambitos da politica do sector (APA, 2015d).

Qualidade das massas de agua
A DQA estabelece que os estados-membros devem evitar a degradacdo, proteger e
melhorar o estado dos ecossistemas aquaticos. Para tal prop6s, em 2000, o objetivo ambiental

de alcancgar, em 2015, o bom estado de todas as massas de agua, subterraneas e superficiais. A
evolucdo do estado das massas de dgua superficiais em Portugal é apresentada na figura 4.1.
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Figura 4.1 - Evolugdo da qualidade global das massas de agua superficiais

Como é possivel observar na figura 4.1, este indicador acaba por ndo ter uma evolugdo
tdo significativa como o desejado nos uUltimos anos. Porém, denota-se uma melhoria real no
estado das massas de 4gua ao longo dos anos. Destaca-se que se estimava que, em 1995, apenas
15% das massas de agua superficiais apresentavam, pelo menos, um bom estado ecoldgico,
atualmente este valor ultrapassa os 50%. Este valor ainda esta longe do objetivo de 100% de
massas de agua com boa qualidade enunciado na DQA. Assinala-se que as melhorias
consistentes iniciam-se em 2005, possivelmente também um reflexo da implementacdo da Lei
da Agua e do plano nacional.

E importante ressalvar que o calculo do estado global das massas de dgua engloba a
ponderacdo entre o estado ecolégico e o estado quimico das dguas. Enquanto por um lado a
informacdo sobre o estado ecoldgico é abundante, ja a relativa ao estado quimico das massas
de agua é bastante escassa. O desconhecimento relativo ao estado quimico das massas de dgua
superficiais é ainda superior a 60% em seis das oito regides hidrograficas de Portugal continental
(APA, 2014b). Esta falta de monitorizacdo na qualidade das aguas acaba por ndo ser
contemplada pelos dados apresentados na figura, mostrando que o desconhecimento real, face
aos varios aspetos de qualidade da dgua, ainda é elevado.

O recente Relatdrio do Estado do Ambiente na Europa (SOER) O Ambiente na Europa:
Estado e perspetivas” de 2015, publicado pela Agéncia Europeia do Ambiente (EEA), mostrou
gue apenas metade das aguas da UE atingiram o objetivo de qualidade proposto para 2015.
(EEA, 2015a) Este recente reconhecimento comunitario da impossibilidade real de concretizar o
objetivo da DQA, tanto em Portugal como noutros paises da Unido Europeia, levou a projecao
do alcance desta meta em 2021 e 2027 acompanhado pela adogdo de um programa de medidas
eficaz (APA, 2014b), entre elas, a execucdo dos Planos de Gestdo das RegiGes Hidrograficas
(PGRH) do segundo ciclo de planeamento, que irdo vigorar de 2016 a 2021, substituindo os PGRH
implementados em 2009.
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Gestdo do abastecimento, drenagem e tratamento de aguas

O destaque na politica da dgua em Portugal nos ultimos anos acaba por acontecer
mesmo no capitulo do abastecimento, drenagem e tratamento de aguas. Também aqui, o
panorama de forca externa como impulsionador da acdo foi um fator fulcral, porém com
resultados bastante mais satisfatorios. O terceiro quadro comunitario de apoio, o QCA III (2000-
2006), surge aqui com uma relevancia assinalavel, enquadrado com a publica¢cdo do primeiro
Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e de Saneamento de Aguas Residuais (PEAASAR 1).

No inicio do milénio as prioridades deste sector centravam-se em criar as infraestruturas
essenciais para a sua gestdo futura(MAOTDR, 2007a; MAOTE, 2015a). Os objetivos principais
passavam por levar a populagdo um servigo de abastecimento amplo e seguro, bem como criar
as infraestruturas necessarias para um sistema de drenagem, que era a data bastante deficitario.
As figuras 4.2 e 4.3 mostram esta evolugao e comparam-na com as metas propostas pelos dois
primeiros documentos estratégicos desta tematica, o PEAASAR | (2000-2006) e PEAASAR Il
(2007-2013).
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Figura 4.2 - Evolugdo do desempenho no abastecimento de agua a populagdo
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Os indicadores apresentados mostram, claramente, o melhor desempenho nesta
analise. No entanto, as metas de servico e qualidade sé foram atingidas durante a
implementacao da segunda fase do plano estratégico. No que diz respeito a qualidade da dgua
de abastecimento a evolucdo é notavel, sendo que no inicio dos anos 90 apenas cerca de 50%
da populacdo tinha acesso a agua segura para consumo (APA, 2015b), destacando-se a
implementa¢do do PEAASAR | como periodo de maior evolugao. Atualmente cerca de 99% da
agua de abastecimento apresenta boa qualidade.

E ainda assinalavel a evolucdo nas andlises e monitorizacdo da qualidade, com a meta
de 100% de agua controlada a ser praticamente atingida dentro do periodo proposto, o que
traduz um bom funcionamento e capacidade tecnolégica dos sistemas de abastecimento, com
todas as andlises obrigatdrias a serem efetivamente realizadas.

Relativamente ao nivel de cobertura da rede de drenagem e tratamento de aguas
residuais, o progresso também foi bastante acentuado, porém a meta de 90% de cobertura para
ambos os sistemas, proposta no PEASAAR | e prolongada com o PEASAAR Il, acaba por nunca ser
atingida. A tendéncia de aposta na infraestrutura¢do do servico, numa primeira fase, é bem
visivel, todavia algumas zonas do pais, nomeadamente zonas com densidade populacional mais
reduzida e zonas do interior, acabaram por nunca chegar a ser abrangidas pelo servico de
drenagem, o que compromete os objetivos de atingir um bom estado ecoldgico de todas as
massas de agua.
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Adaptado de: (APA, 2015c; MAOTDR, 2007a)
Figura 4.3 - Evolugdo do nivel de cobertura da rede de drenagem e dos sistemas de tratamento de aguas
residuais

31



As metas propostas nado tiveram em conta o custo unitdrio de levar os sistemas de
abastecimento e drenagem a locais de baixa densidade populacional. Nestes locais a solucao
encontrada ainda passa por sistemas individuais, comos os furos e as fossas sépticas (APA,
2015c). Demarca-se ao longo do tempo uma aproximacdo dos niveis de atendimento dos
sistemas de drenagem e tratamento, com praticamente toda a dgua que é recolhida pelo
sistema de drenagem a passar pelos sistemas de tratamento.

O sucesso verificado nestas temadticas estd muito relacionado com a melhoria da
infraestruturacdo. Esta resulta, quase automaticamente, na melhoria da qualidade de servico.
Os indicadores de gestdo acabam por ter melhores desempenhos logo apds a entrada em
funcionamento das novas obras publicas do sector. A aposta, dispendiosa, que foi sendo feita
ao longo dos anos, teve por base motivagGes legitimas de satde publica e melhoria da qualidade
de vida, as quais ndo existia oposi¢cdo. Era uma situacdo em que a aposta no sector trazia
beneficios claros a todos na sociedade, sendo assim uma aposta politica segura que contava
com o apoio popular. O investimento foi tal que deu origem a algumas situagdes de excesso de
capacidade instalada no abastecimento, mostrando que neste caso a efetiva¢do da politica teve
sucesso, mas o planeamento ainda nao foi o melhor.

Desperdicio de agua

Atualmente o foco das politicas da agua em Portugal esta centrado em aumentar a
eficiéncia dos servigos. Assim, é necessdria uma melhor gestao do recurso, tanto de um ponto
de vista da 4gua como bem essencial, diminuindo as perdas fisicas, como de um ponto de vista
econdmico, diminuindo os custos dos servigos e a quantidade de dgua nao faturada. Para ajudar
neste caminho, foi criado o Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua (PNUEA). Este
programa, aprovado em 2005, surgiu no seguimento da seca desse mesmo ano, cujo impacte
foi expressivo em certas regides do pais. O Programa propde um conjunto de medidas que se
dividem por sectores e por situagao hidrica (normal e em seca) (APA, 2015d).

A figura 4.4 apresenta as percentagens de ineficiéncia (desperdicio) de dgua em dois
momentos diferentes (2000 e 2009) e as metas propostas. No PEAASAR Il esta meta estava
fixada para um aproveitamento real da agua superior a 80%, assumindo assim que as perdas por
fuga, no armazenamento, transporte e distribuicdo (desperdicio) tinham de ser iguais ou
inferiores a 20%. As metas para 2020 s3o estabelecidas no PNUEA e repercutidas no CCV, onde
se adicionam as metas para 2030.
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Figura 4.4 - Desperdicio de agua

Cerca de 81% da procura relativa de dgua é atribuida ao sector agricola, sendo que o
sector urbano é responsavel por 12% e o restante atribuido ao sector industrial. (APA, 2012a).
Apesar da procura no sector agricola ter diminuido significativamente, de cerca de cerca de 7000
para 4000 milhdes de metros cubicos de agua por ano, entre 2000 e 2009, este sector ainda
representa a maior fatia de desperdicio, tendo registado o menor progresso neste campo de
entre os trés, como pode ser observado na figura 4.4. Por outro lado, é notdvel o aumento de
eficiéncia dos sistemas urbanos, assumindo a continuagdo desta tendéncia, prevé-se uma
grande aproximagdo das metas neste sector.

O sector da 4dgua acaba por apresentar de facto uma melhoria significativa no periodo
de analise. Nos capitulos de abastecimento, drenagem e tratamento o progresso foi notavel,
com os fundos europeus a serem aplicados num aumento visivel a qualidade de vida do pais. Os
desafios neste campo prendem-se com resolver as situagdes de servico individuais, seja
relativamente ao consumo de agua de furos ou ao destino das aguas residuais que ndo entram
no sistema de drenagem. Como ja foi referido, o paradigma atual ja ndo é a alargar a rede mas
centra-se agora em otimizar o servigo, reduzindo tantos as perdas fisicas como as comerciais. O
progresso acaba por acontecer de forma relativamente rapida por trés motivos: existia
financiamento europeu; representava uma grande melhoria nos capitulos de saude publica e
qualidade de vida da populacdo e por fim, ndo apresentava grandes conflitos de interesses na
realizacdo da obra.

Quanto ao estado massas de agua o progresso foi menor, talvez por a evolugdo do
sistema ser mais lenta, mas certamente porque nao apresenta um nivel de urgéncia tdo elevado
para a qualidade de vida da populac¢do. Este indicador produz resultados mais “invisiveis” para
o publico em geral, saindo assim do foco das prioridades politicas. Apesar da melhoria em geral
da qualidade ecoldgica das massas de dgua superficiais, o desconhecimento quanto a qualidade
guimica ainda persiste. Ainda estamos longe de atingir o bom estado ecoldgico de todas as
massas de agua e uma das causas é o facto de ainda resistirem focos de poluicdo em muitos rios
portugueses, incluindo o rio Tejo, que por estes dias tem sido um dos mais atingidos por
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descargas nocivas ao seu estado ecolégico. Para além disto sdo ainda reportados alguns casos
de sistemas de tratamento que ndo cumprem os requisitos de descarga de efluentes para o
ambiente.

Apesar destas constatacGes o sector apresenta-se sempre bastante organizado a nivel
de instrumentos, que usualmente estudam solucGes para os problemas encontrados na
implementa¢do das medidas. Estes fatores contribuem significativamente para o sucesso das
politicas do sector.

4.2 Residuos
Enquadramento

O sector de residuos assume um papel bastante relevante na nova ética da economia
circular. O termo residuo foi clarificado pela nova Diretiva Quadro europeia do sector (Diretiva
n.2 2008/98/CE, de 19 de Novembro). O conceito de subproduto e de fim do estatuto de residuo
foram introduzidos, de modo a aproximar a gestdao dos materiais dentro dos sistemas de
producdo, com vista a preservar os recursos naturais e o valor econémico dos residuos (CE,
2008).

Desde os anos 90 que a UE introduz multiplas politicas e metas relativas ao desperdicio
e a utilizagdo dos recursos. Neste capitulo a Diretiva Quadro de Residuos (DQR) assume um
papel central. Contudo, os principais instrumentos impulsionadores das politicas de gestdo de
residuos foram a Diretiva Aterros (1999) e a Diretiva Embalagens (1994). Estes instrumentos
foram bastante eficazes, mas funcionaram de forma diferente nos varios estados membros, com
Portugal, juntamente com os estados membros mais recentes a necessitarem de um
prolongamento nos prazos para atingirem as metas propostas a data (APA, 2011).

Os instrumentos europeus levaram a criagcdo de instrumentos nacionais, destacando-se
o Plano Estratégico para os Residuos Sélidos Urbanos (PERSU 1) (1997-2005), o instrumento
percursor na organizacao do sector dos Residuos Urbanos. Este instrumento impulsionou a
erradicacdo das lixeiras e desenhou o atual modelo de funcionamento do sistema de recolha e
tratamento de residuos, através de modelos multimunicipais e intermunicipais, aliados a
entidades gestoras de fluxos especificos (MAOTDR, 2007b).

Atualmente este instrumento estd em transformacdo, dando origem ao plano de
terceira geragdo do sector, o PERSU 2020. Entre os instrumentos referidos vigorou o PERSU Il
(2007-2016), onde foram feitos os ajustes das metas e consolidada a relagdo com outros planos
e estratégias do sector. Todos eles, incluindo os planos relativos a fluxos especificos (residuos
hospitalares, industriais, entre outros), estdo sob alcada do Plano Nacional de Gestdo de
Residuos (PNGR) 2011-2016.

Producdo e gestao de residuos

Na figura 4.5 e 4.6 podem ser observadas a producdo e capitacdo de residuos urbanos
em Portugal, ao longo dos anos, incluindo as metas propostas nos planos nacionais.
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Figura 4.5 - Evolugao da produgdo total de RU e metas propostas
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Figura 4.6 - Evolugdo da capitacdo de RU em Portugal e na UE e metas propostas

A producdo de residuos e a sua deposi¢ao foram durante muito tempo vistas como um problema
a resolver, com alguns dos conflitos ambientais com as populacdes a serem causados pela
colocacdo de lixeiras ou aterros nas proximidades (Schmidt, 2008a). Por conseguinte, as
primeiras politicas de residuos também estavam viradas para a regulacdo da deposicdo final dos
residuos e para o desenvolvimento de tecnologias de tratamento e fim de linha (APA, 2011). Nas
figuras 4.7 e 4.8 pode ser comparado o desempenho na gestao do destino dos residuos urbanos
(RU) e o cumprimento das metas estabelecidas. As metas apresentadas na figura 4.8 sdo
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adaptacOes das metas estabelecidas para RUB e residuos reciclaveis no PERSU I, PERSU 2020 e
DQR, de modo a serem comparaveis com o destino final do total, em peso, dos residuos urbanos.
Para as metas de 2016 e 2020 de deposi¢do total em aterro assumiu-se a percentagem em
funcdo do valor total de producdo de residuos urbanos registados em 2013.
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Adaptado de: (APA, 2014a; INE, 2014b; MAOTDR, 2007b)
Figura 4.7 - Evolugdo das operagoes de gestao dos RU com a aplicagao dos planos

36



100%
90%
80%
70%
60% 50%

50%

40%

31% 31%

30% u L
20%
10%
0%

n OW N 00 O O 4 &N on < n W N 00 O O 0 N N < un O N o0 OO O

a O O O OO O O O O O O O o o o « « - I d H A - N

[e)} O O 0O O O O O O O O O O O OO OO oo o o o o o

i — — — i o~ [aV] o~ [a\] o o [aV] o~ [a\] o o~ [aV] o~ [aV] o~ o o o~ [a\] o o

I Valorizagdo multimaterial
I \/alorizagdo organica
I Valorizagdo energética
I Aterro

I |ixeira

m  Meta deposicao aterro RU totais p/2005 (PERSU 1 1997); p/ 2009 e 2016 (PERSU Il 2007) e p/2020
(PERSU2020 2014)
—@— Vletas reciclagem de residuos de embalagem no total de RU produzidos p/2011 (PERSU Il 2007)

® Metas total preparagdo para reciclagem p/2020 (DQR 2007 -Lei n2 73/2011)

Adaptado de: (APA, 2014a, 2015f; INE, 2014b; MAOTDR, 2007b)
Figura 4.8 - Evolugdo do destino dos RU e metas propostas

Nas figuras 4.7 e 4.8 é facil perceber o sucesso das politicas de primeira geracdo, onde
o erradicar das lixeiras foi conseguido. Todavia, também é possivel observar que, apesar da
tendéncia de melhoria nas operacGes de gestdo de residuos urbanos, ainda estamos a uma
distancia enorme de uma economia circular, com ainda cerca de metade dos residuos urbanos
a serem depositados em aterro. Os processos de valorizagdo multimaterial, onde esta incluida a
reciclagem representam ainda menos de 15% do destino final, tal como a valorizagdo organica.
Ainceneracao, iniciada em 2000 pela VALORSUL, apesar de ndo ser um destino ambientalmente
desejavel de residuos, veio retirar uma porg¢do da deposicdo em aterro.

As metas propostas acabam por ndo ser atingidas, nomeadamente as metas de
deposicdo de residuos urbanos biodegradaveis (RUB), aqui transformadas num valor total de
deposicdo em aterro de RU, através da estimativa de que 56% dos RU sdo RUB (MAOTDR,
2007c). Neste caso tiveram-se em conta os valores de peso admissivel em aterro apresentados
no PERSU Il para fazer a conversdao. Também vale a pena destacar que a reciclagem de residuos
de embalagem é apenas uma parte da valorizacdo multimaterial, a azul, pelo que a figura apenas
apresenta uma aproximacdo da realidade face a meta proposta. Os ultimos dados de reporte
ambiental indicam que o progresso neste tipo de reciclagem tem sido favoravel, com as metas
para taxas de reciclagem de embalagens a serem atingidas até 2011, tanto para vidro, como
plastico, metal e papel/cartdo (APA, 2015g). No entanto a meta global de preparagdo para
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reciclagem e reutilizacdo para 2020, imposta pela transposi¢cdo da DQR para a legislacao nacional
esta longe de ser atingida num futuro préximo. Esta meta de 50% deve ser comparada com a
soma da valorizacdo multimaterial e a valorizacao organica, os Unicos destinos desejaveis para
os residuos urbanos. A progressao dos indicadores de deposicdo de RUB em aterro e da
percentagem de RU preparados para reutilizacdo e reciclagem, com as respetivas metas
originais, estdo disponiveis no anexo I.

Pode-se verificar que ird ser muito dificil para Portugal atingir as metas a que se propde
em 2016 e 2020. Os dados sdo claros. Ainda ndo existe uma tendéncia clara de reducdo da
producdo de residuos, muito gracas as tendéncias de consumismo da sociedade, e a deposicao
em aterro ainda prevalece nos destinos finais de residuos, apesar das tendéncias descendentes.
Ultimamente, todo o progresso tem sido extremamente lento. Isso pode ser verificado na
evolugao dos residuos com valorizagdo organica e multimaterial. No passado, a urgéncia em
resolver os problemas das lixeiras, um problema de saude publica e que era bastante visivel,
acelerou a decisdao politica. No entanto, o facto de terem sido substituidas por aterros nao
resolveu verdadeiramente o problema. Atualmente, ja sdo varios os aterros em risco de ficarem
sobrelotados. Mais uma vez, a decisdo politica atuou prontamente quando se tratava de retirar
o problema das ruas e do olhar das pessoas. Uma vez que este problema foi resolvido, o destino
dado aos residuos deixou de ser uma prioridade para a populagdo e consequentemente, para o
poder politico.

Para atingir o paradigma da economia circular e necessdrio um aproveitamento dos
residuos muito maior. Para aproveitar melhor os residuos urbanos sdo necessarias medidas
muito mais exigentes para os sistemas de recolha seletiva das cidades. Um estudo recente,
encomendado pela Comissdo Europeia, revela que os sistemas de gestdo com maior sucesso na
recolha seletiva nas cidades passam por recolha porta-a-porta, sistemas com recolha seletiva
obrigatdria de multiplos fluxos e sistemas PAYT (pay as you throw) (CE, BiPRO, & CRI, 2015). O
aumento da reciclagem e o inicio de uma recolha seletiva de residuos organicos pode contribuir
muito para atingirmos a metas de deposicdo em aterro, contribuindo ainda para evitar o
desperdicio alimentar.

Interessa ainda ressalvar que apesar da maior parte da informacdo no que toca a

residuos ser relativa a RU, estes representam apenas uma por¢do do total de residuos
produzidos em Portugal (figura 4.9).
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Fonte: (APA, 2011)
Figura 4.9 - Producao e destino final de residuos em Portugal em 2009

Posto isto, o caminho para a economia circular ainda se adivinha longo, com necessidade
de implementar reformas capazes de mudar o paradigma de deposi¢do em aterro, que ainda
existe, para uma verdadeira gestdo integrada de residuos. Algumas medidas complementares,
como facilitar legalmente a transacdao de subprodutos entre as empresas e industrias, ou
implementacdo de sistemas de recolha seletiva mais eficazes também s3o exigidos por alguns
membros da sociedade civil e especialistas (Alvarenga & Carrola, 2015).

N3o obstante a este facto, o progresso no sector dos residuos foi visivel nas ultimas duas
décadas e a forte instrumentalizagdo das medidas foi um dos fatores para o sucesso. E
necessario dar continuidade ao trabalho ja desenvolvido, mas também romper com habitos que
atrasam ao progresso do sector. O ecodesign, a reutilizacdo de produtos e a implementacdo de
instrumentos fiscais adequados podem ser fortes armas na prevencdo da produgdo de residuos
e na promocao da hierarquia de prioridades de destino final.

4.3 Agricultura e floresta
Enquadramento

O tema da Agricultura e floresta agrupa duas tematicas muito relacionadas com o solo
e com seus usos, tendo uma forte vertente ambiental, mas também social e econdmica. O Painel
Internacional de Recursos criado pelo Programa de Ambiente das Nag¢des Unidas (UNEP) revela
gue existe uma tendéncia global para conversdo de florestas e outros tipos de terra em solos
ardveis, tendo estabelecendo um limite a nivel global, pois estes ja representam cerca de 10%
de todo o solo terrestre (EEA, 2015a).
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Em Portugal o uso do solo florestal é o mais significativo, ocupando cerca de 35% do
territdrio, com a agricultura a ocupar 24% e os matos e pastagens 32%. Estes dados demonstram
a grande importancia destas tematicas nas atividades econdmicas e na ocupacao do territério
(ICNF, 2013).

Floresta

As industrias da pasta de papel e a da cortica sdo dos maiores produtores e exportadores
portugueses. S3o as maiores atividades econdmicas do sistema florestal nacional, mas nao as
Unicas (ICNF, 2006). Ambas sdo muito dependentes da gestdo florestal e do tipo de
povoamentos de darvores. Este facto provoca uma relacdo de causalidade com o crescente
aumento das florestas de eucalipto e sobreiro. Como pode ser observado na figura 4.10, ao
longo dos anos deu-se um decréscimo acentuado da populagdo de pinheiro bravo nas florestas
portuguesas, para dar lugar a eucaliptais e povoamentos de sobreiro.
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Figura 4.10 — Evolugdo da composigdo da floresta em Portugal

Ora, em termos de gestdo florestal estes fatores provocam alteragdes evidentes as
prioridades e objetivos da politica nesta tematica. A Estratégia Nacional para as Florestas (ENF)
teve a sua primeira edicdo em 2006 e foi atualizada em 2015. Foi realizada uma avalia¢do do seu
desempenho em 2013 pelo INCF (ICNF & MAMAOQT, 2013).

Esta alteracdo do panorama florestal acaba também por ter influéncia nos incéndios
registados, embora o despovoamento e as alteragGes climaticas também sejam fatores a ter em
conta. Os incéndios sdo um dos principais obstaculos ao crescimento do sector e tém
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consequéncias graves no estado e vitalidade dos povoamentos e dos ecossistemas (MAOTE,
2015a). As areas ardidas e o numero de incéndios ocorridos desde 1980 a 2010 podem ser
consultados na figura 4.11.
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Figura 4.11 - Evolugdo da area florestal ardida e do nimero de incéndios

Como é observavel, os anos de 2003 e 2005 foram atipicamente criticos. Estes
acontecimentos contribuiram para a adog¢do de politicas de gestao florestal especificas para o
tema, como o Plano Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndios (PNDFCI), em 2006, e a
criacdo das redes de defesa da floresta contra incéndios (RDFCI).

Ainda é cedo para aferir se estas politicas estdo a ter sucesso, pois os resultados so
devem ser avaliados num espectro de tempo mais alargado. Apesar de ultimamente ndo se
terem registado épocas criticas como as previamente citadas, todos os anos sdo ainda
reportadas milhares de ocorréncias, que resultam em milhares de hectares de floresta ardida. A
abordagem atual define que sdo necessdrias acGes de gestdo da silvicultura mais eficaz,
sensibilizacdo a publicos-alvo especificos e paralelamente melhorar a vigilancia e combate nos
diferentes niveis de planeamento (MAOTE, 2015a).

Agricultura

Ao nivel da agricultura as politicas nacionais ficaram enquadradas com o Plano
Estratégico Nacional (PEN) para o Desenvolvimento Rural 2007-2013 e posteriormente pelo
Programa para o Desenvolvimento Rural (PDR). Portugal tem uma producdo agricola e pecudria
variada, devendo-se muito a heterogeneidade do seu territério, mas também ao tipo de
agricultura praticada. Dados de 2009 revelam que os produtos gerados variam bastante, desde
producdo horticola e fruticola, a producdo de vinho e olival, até as culturas arvenses e agricultura
extensiva. Porém interessa ressalvar que cerca de 40% da superficie agricola util (SAU) é
dedicada a exploracdes para a producdo de carne e leite de bovinos (MAM, 2014).

Em termos de numero de exploragdes, cerca de 80% correspondem a unidades de
dimensdao muito pequenas, mas quando nos referimos a dimensdo da SAU, este tipo de
exploragdes apenas representa 20% do total da drea. As grandes e médias exploragses
perfazerem cerca de 70% da area ocupada (MAM, 2014). Estes dados revelam o poder atual da
agricultura e pecuaria intensivas. Todavia, o paradigma agricola atual aponta para uma transicdo
para a agricultura em modo de producdo biolégico (MPB) ou organic farming.
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Este tipo de producdo consiste em exploracdes agricolas que combinam as melhores
praticas ambientais, preservacao da natureza e da biodiversidade, bem como o cumprimento
de normas exigentes relativas ao bem-estar dos animais. Também se destaca aqui a diminuicdo
ou eliminacdo da utilizacdo de produtos fitofarmacéuticos. Este método representa ndo sé uma
alternativa de mercado para os atuais produtos agricolas, mas também uma mais-valia para um
desenvolvimento rural sustentdvel. A figura 4.12 apresenta os dados relativos ao MPB em
Portugal e a meta assumida no PEN e repercutida no PDR e no CCV.
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Figura 4.12 - Area agricola e evolugdo do nimero de produtores agricolas em modo de produgio
biolégico

A figura 4.12 mostra uma importante tendéncia crescente neste modo de produgao
agricola. A meta proposta para 2013 nao foi atingida e foi prolongada para 2020. Todavia o
progresso para esta meta nao é certo, visto que nos ultimos 5 anos a superficie agricola em MPB
manteve-se quase inalteravel, apesar do crescimento do nimero de produtores certificados. E
de ressalvar que Portugal, em 2012 ja detinha cerca de 6,1% da sua SAU dedicada a agricultura
em MPB, enquanto o valor médio para a UE é 5,5% (EEA, 2015b).

Portugal mostra-se autossuficiente em vinho, horticolas, arroz, ovos e leite, tendo
também elevados indices na produgdo de aves, ovinos e caprinos, bem como na producdo de
azeite. Porém é bastante deficitario na producdo de cereais. O sector agroalimentar mostra-se
85% autossuficiente. Nos produtos silvicolas o balango entre a produgdo e as industrias é muito
positivo (MAQOTE, 2015a). Torna-se assim muito importante uma boa gestdo dos sistemas
agricola e florestal, ndo sé pela sua riqueza intrinseca, mas também pelas suas importantes
fungbes sociais, culturais e ecoldgicas, tendo em si presentes todas as vertentes da
sustentabilidade.
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4.4  Energia e clima
Enquadramento

A politica energética e climatica constitui um verdadeiro alicerce da sociedade
contemporanea. Requer um pensamento estratégico a longo-prazo, satisfazendo as
necessidades atuais. E neste equilibrio que s3o feitas as grandes opg¢des de acdo neste capitulo.
Portugal é dos paises da Europa com maior risco de sofrer os impactes das altera¢des climaticas
(EEA, 2015b). Estando a producdo e consumo de energia entre as principais causas deste
fendmeno, é necessdria uma forte tomada de posicao do pais nesta tematica.

Antes da adesdo a UE a energia primaria consumida em Portugal era 75% proveniente
do petréleo e a indUstria era responsavel por 50% consumo, 27% pelos transportes, 13% pelas
familias e 6% pelos servigos. Dados de um pais ineficiente e bastante distante da realidade ja
vivida a data na Europa (Silva, 2010). Assim pode-se afirmar que estratégia energética
portuguesa acontece por impulsionamento da Unido Europeia, mais uma vez. Apds o periodo
onde importava estabilizar as empresas estruturantes do sector elétrico, petrolifero e de gas
durante as décadas de 80-90, Portugal fica preparado para tomar decisdes por si proprio em
dire¢do a uma evolugio séria do sector. Porém isto ndo acontece. E necessaria a introdugdo das
diretiva relativas a eficiéncia energética e energias renovaveis, por parte da UE, para que se
comece a instrumentalizar uma politica energética e climatica adequada, essencial ao
desenvolvimento da sociedade.

Dependéncia energética

N3o sendo Portugal um pais com acesso interno a combustiveis fésseis, a melhor forma
de manter a seguranca no abastecimento é ter um mix energético nas fontes e nas origens. Nos
anos 80 foram contruidas as centrais elétricas a carvdo e em 1997 introduziu-se o gas natural,
com a constru¢cdo de um gasoduto proveniente da Argélia. Seguiram-se as centrais de ciclo
combinado (PCM, 2010). A grande aposta nas energias renovaveis, as Unicas que utilizam
verdadeiramente os recursos internos do pais s acontece na viragem do milénio. Na figura 4.13
pode ser observada a dependéncia energética de Portugal do exterior.
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Figura 4.13 - Dependéncia energética em Portugal

Pode-se observar que a dependéncia energética do exterior ainda é muito significativa.
Este dado é apontado como um dos principais fatores de risco do pais no capitulo ambiental
pela EEA (EEA, 2015b). Apesar de este indicador ser citado como nuclear tanto nas politicas
nacionais como europeias, nunca lhe sao atribuidas metas.

Se por um lado é verdade que, ao ser muito dependente do preco do petréleo, que é
bastante volatil, pode haver incerteza, por outro, olhando para o desempenho do indicador ao
longo do tempo, ja é possivel verificar uma tendéncia descendente consistente que permite a
fixacdo de metas a médio-longo prazo. A tendéncia de aumento da dependéncia so se altera
verdadeiramente apds 2005, ano em que ja vigorava o Plano Nacional para as AlteragGes
Climaticas (PNAC), aprovado em 2004, com o objetivo de fazer cumprir os requisitos do
Protocolo de Quioto.

Emissoes de gases de efeito estufa

O PNAC, com a sua ultima versdao em 2015 estd agora em linha com a Estratégia Nacional
de Adaptacdo as Alteragdes Climaticas (ENAAC 2020), que teve a sua primeira edicdo em 2010
e esta enquadrada no Quadro Estratégico da Politica Climdtica (QEPiIC). O desempenho
portugués na emissdo de gases de efeito estufa (GEE), estd ilustrado na figura 4.14,
acompanhado pela meta de Quioto para 2008-2012 e as metas assumidas no PNAC e CCV para
2020 e 2030. Os dados apresentados excluem emissGes derivadas do uso do solo, alteragées do
uso do solo e florestas (LULUCF).
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Figura 4.14 - Emissoes de gases de efeito estufa

Pode-se observar que, tal como na dependéncia energética, o ponto de viragem da-se
em 2005, parcialmente devido a criacdo de politicas mais adequadas, como o Programa E4
(Eficiéncia Energética e Energias Endégenas) em 2001, mas também a modernizagdo tecnoldgica
e ao abrandamento da economia no inicio da crise, circa 2008 (GEOTA, 2013). Estes fatores
contribuiram para Portugal ja estar muito préximo do objetivo do protocolo (reducdo de 27%
face ao registado em 1990, o que equivale a um valor médio anual de 76,4Mt CO; equivalente)
guando entram em vigor as metas vinculativas.

No PNAC 2020/2030, publicado em 2015, Portugal propde uma reducdo, face as
emissoes de 2005, entre 18% e 23% para 2020 e entre 30% a 40% para 2030, alinhado com os
objetivos do CCV. No grafico mostram-se apenas os limites de redu¢do mais altos. Verifica-se
gue o objetivo de 2020 esta cumprido e o de 2030 esta préximo, sendo este um caso claro onde
as metas deveriam ter sido bem mais ambiciosas, face a tendéncia que se verifica desde 2005.
E de destacar que o exercicio de cenarizacio do PNAC 2020/2030 estabelecia um potencial custo
eficaz de reduzir as emissdes entre 31% e 33% ja em 2020 e entre 38% e 50% para 2030,
dependendo do cenario adotado (APA, 2015e).

Pode-se ainda acrescentar que o sector da produgdo e consumo de energia é sempre
largamente o maior poluidor, com o restante a ser atribuido a agricultura (11%), residuos (12%)
e processos industriais (9%), em 2015. Dentro do sector energético destacam-se os transportes
com 24% do total e a producgdo e transformagao de energia com 23%. As emissoes da industria,
afetas a utilizagdo de energia, totalizam 11% (APA, 2015g).

Enquadrados na Estratégia Nacional da Energia estdo também o Plano Nacional de
Accdo para a Eficiéncia Energética (PNAEE), que em 2008 estabeleceu objetivos para 2015/2016
e o Plano Nacional de Accdo para as Energias Renovaveis (PNAER), publicado pela primeira vez
em 2010. Estes planos aparecem ao abrigo das diretivas europeias, nomeadamente da Diretiva
n.2 2006/32/CE e Diretiva 2009/28/CE, respetivamente.
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E assumido que a crise de 2008 veio trazer grandes dificuldades na implementacdo dos
planos energéticos um pouco por toda a europa. Houve assim necessidade de rever as
prioridades, dando origem a revisdao do PNAEE para o periodo 2013-2016, ao abrigo de uma
nova diretiva referente a eficiéncia energética (2012/27/UE). Pode-se considerar que os planos
supramencionados sdo a base operacional da politica energética atual.

Intensidade energética e carbdnica da economia

Para além da dependéncia energética, estes planos definem também a intensidade
energética como indicador de exceléncia para medir o progresso nestas areas. Os valores de
intensidade energética (IE) e intensidade carbdnica (IC) da economia, para Portugal e para a UE-
28, sdo apresentados na figura 4.15. Nos dados apresentados assume-se o PIB a pregos
constantes de 2010. As emissdes totais excluem emissdes de altera¢do do uso do solo e florestas
(LULUCF) e incluem emissdes indiretas de CO;
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Figura 4.15 - Intensidade energética e intensidade carbdnica da economia em Portugal e na UE-28

A implementacdo de politicas de eficiéncia eficazes é caracterizada por melhorias de
desempenho regulares e consistentes. Os indicadores apresentados ndo revelam esta tendéncia
para Portugal, ao contrario da Unido Europeia. Apesar de serem indicadores nucleares na
politica energética e climatica, reconhecidos no PNAEE e PNAER, a intensidade energética e
carbdnica ndo tém histdrico de metas quantitativas propostas. S6 na publicacdo do CCV sdo
apresentadas as primeiras metas quantitativas para a eficiéncia energética.

O desempenho evidenciado revela uma politica fragil. O percurso é muito erratico, na
sua maior parte pior que a média europeia, que inicia a sua mudanca de paradigma em 1995,
ao contrario de Portugal, que sé assume a alteragdo nas tendéncias em 2005. Um atraso de 10
anos que ainda nao foi suprimido totalmente, mesmo com as melhorias recentes que se tém
evidenciado.

Apesar da diferenga entre Portugal e a Unido Europeia poder ser associada a um nivel

mais reduzido de desenvolvimento econdmico, existem outros fatores que poderiam balancear
os resultados a favor de Portugal. Entre eles, o facto de apresentar condi¢des climatéricas mais
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amenas, ou seja, menos exigentes a nivel de consumo energético, bem como um menor peso
da industria e a dimensdo mais elevada dos ramos menos intensivos a energia (GEOTA, 2013;
SGMAOQTE, 2015a). Pode-se acrescentar que os niveis atuais de proximidade na pegada
carbdnica podem ser em grande parte atribuidos ao contributo das energias renovaveis no mix
energético.

A politica de eficiéncia energética ja é assumida pelos governos ha bastante tempo. O ja
referido Programa E4 (Eficiéncia Energética e Energias Enddgenas) tinha como objetivos “a
redugdo da intensidade energética do PIB, a diminui¢do da dependéncia externa em energia
primaria energética do PIB, a diminuicdo da dependéncia externa em energia primaria, a
melhoria da seguranga do aprovisionamento, a redugdo da fatura energética e a protecao do
ambiente” (SGMAOTE, 2015a). Ora, os indicadores ja mencionados mostram-nos que nada disto
acontece antes de 2005.

Consumo de energia e eficiéncia energética

Uma justificacdo para este insucesso pode estar relacionada com alguns aspetos
importantes, levantados por um estudo do GEOTA, em 2013. Aqui é defendido que as politicas
energéticas em Portugal nos dltimos 30 anos tém sido baseadas em dois pressupostos ha muito
ultrapassados. O crescimento continuo dos consumos e a energia barata (GEOTA, 2013). Na
figura 4.15 podem ser verificados os consumos de energia primaria registados anualmente,
divididos pelo tipo de fonte, bem como a meta do PNAEE de redugdo de 8,2% face a média de
consumo no periodo de 2001 a 2005. Este valor é inferior ao proposto na diretiva europeia, que
era 9%.
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Também aqui se pode verificar o que tem vindo a ser refletido nos indicadores ja
analisados. A figura permite mostrar a evolucao das fontes de energia primdria, onde o petréleo
e derivados assumem cada vez mais uma menor preponderancia no panorama de consumo,
dando lugar a um maior papel das energias renovaveis. A meta do PNAEE esta préxima de ser
atingida. Porém, no mesmo documento onde a meta é proposta, bem como noutros dentro da
mesma tematica, sdao assumidas previsdes de consumo com tendéncias significativamente
crescentes a partir de 2015. Uma incompatibilidade que mostra que a politica continua
desalinhada da realidade energética. A cenarizacao é uma ferramenta muito util na delineacao

de politicas apoiadas tecnicamente, todavia, ndo pode recorrentemente fugir a realidade,
levando a tomadas de posicao erradas.

Para a data de 2020, o PNAEE pretende uma redugao de 25% do consumo de energia
primaria face ao cendrio de consumo proposto para a mesma data. A acrescentar a isto propde
ainda uma redugao de 30% nos consumos da administra¢do publica. Aqui o programa
inicialmente bem sucedido ECO.AP assume uma importancia acrescida, apesar da falta de
informacao do seu progresso apds 2010, ano até ao qual é feita uma avaliagdo a eficacia do
PNAEE (SGMAOTE, 2015a). Esta mesma avaliagdo adianta que nos primeiros 2 anos de vigéncia
do PNAEE foram conseguidos cerca de 40% dos seus objetivos finais, porém as alteracdes
introduzidas e a falta de reporte deixam um vazio de informacgao, que seria muito relevante para
este estudo.

Os sectores de edificios e administracdo publica apresentam os melhores indices de
execucdo das medidas propostas. Do outro lado da balanca estdo os transportes, industria e
comportamentos (SGMAOTE, 2015a). Esta informagdo pode ser validada quando se observa a
evolugao da eficiéncia energética verificada por sector de atividade. Os ganhos de eficiéncia no
sector doméstico e dos servicos podem estar muito relacionados com o desenvolvimento
tecnolégico e com o encarecimento da energia. O mesmo pode ser concluido para a industria,
onde acrescem algumas quebras de produ¢do motivadas pela crise. No sector dos transportes a
modernizagdo do parque automdvel e a carga fiscal imposta podem justificar as melhorias
(GEOTA, 2013).

Podem existir varias interpretacdes para estes acontecimentos, porém é evidente que a
politica energética, apesar da tendéncia recente de melhoria, ainda ndo é madura nem
consistente. No capitulo 5 do documento sdo aprofundados alguns das assuntos aqui
levantados, nomeadamente o pre¢o da energia e as distor¢des de mercado relacionadas com o
consumo de petrdleo e derivados, as politicas de energias renovdveis e a relacdo entre energia-
clima e o sector dos transportes.

4.5 Mobilidade e transportes
Enquadramento

O sistema de transportes é certamente uma alavanca ao desenvolvimento econémico e
social de um pais. Este sector tem de ser visto como um meio e ndo um fim em si. Deve estar ao
servico dos cidaddos e das empresas, contribuindo para o aumento da produtividade e
satisfazendo as necessidades de coesdo social e de dindamica das popula¢des (CE, 2000b). A
evolucdo do sector é bastante dependente das infraestruturas disponiveis.

As infraestruturas tém de responder as crescentes necessidades de mobilidade dos

cidaddos e bens. Para satisfazer estas necessidades sdo necessarios avultados investimentos no
sector. Entdo, é natural verificar que o progresso no sistema de transportes portugués esteja
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intimamente ligado aos apoios e fundos comunitdrios. Ainda assim, é importante ressalvar que
o facto de haver muito financiamento, ndo significa que sejam tomadas boas decisdes (muitas
vezes até acontece o contrario), nem o facto de haver pouco financiamento significa que ndo
possam ser tomadas boas decisGes, em matéria de transportes.

E um facto que grande parte dos investimentos em infraestruturas de transporte em
Portugal foi destinada a melhoria do sector rodoviario (Figueira de Sousa, Fernandes, Galiau,
Estévdo, & Antunes, 2011). Os trés quadros comunitarios de apoio (QCA) (1989-1993; 1994-
1999; 2000-2006) e o Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN) (2007-2013) estdo
associados a grande parte desse investimento. Todavia, o sector dos transportes é um sector
gue necessita de estratégias a longo-prazo, tanto ou mais do que necessita de investimento.

Durante o primeiro QCA s3o concretizadas algumas obras estruturantes da atual rede
de transportes, destacando-se a autoestrada Lisboa-Porto (A1) e ainda 640km de novas estradas
em apenas cinco anos. O indice de motorizagao disparou e a data da implementag¢do do segundo
QCA j3a se registavam grandes niveis de congestionamento nas areas metropolitanas. Aqui
verifica-se que é necessdria uma aposta na diversidade entre rodovia e ferrovia e uma
necessidade de coordenacgdo intermodal (Figueira de Sousa et al., 2011).

Distribuicao modal

Com o terceiro QCA surge o Plano Operacional de Acessibilidades e Transportes (POAT)
2000-2006 promovido pela comissdo europeia (CE, 2000b). Aqui sdo introduzidas nos objetivos
nogdes de multimodalidade, mobilidade, sistemas integrados de transportes, transporte seguro
e eficiéncia da mobilidade interna, sendo que grande parte do investimento ja é dedicado ao
sistema ferrovidrio. Em 2005 é realizado um estudo que aponta a visdo para as politicas de
acessibilidade e transportes (Figueira de Sousa et al., 2005). Este documento apresenta como
objetivo de topo da politica de transportes: “Um sistema de transportes que responda de forma
eficiente as necessidades do desenvolvimento econdmico e social, que promova a
competitividade internacional de Portugal e que, por via da alteracdo da reparticdo modal, da
intermodalidade, da inovacdo e da melhoria da eficiéncia energética e ambiental dos meios de
transporte, minimize os custos econdmicos e sociais do sector.”

Sé em 2009 surge um plano estratégico dos transportes (PET) nacional, com o horizonte
2008-2020. Um instrumento que estabelece as metas e objetivos a longo prazo de forma
guantitativa e apresenta uma visdao dos transportes orientada para a eficiéncia econdmica e
social, coesdo territorial, intermodalidade e mobilidade urbana (MOPTC, 2009).Volvidos mais de
10 anos desde a publicacdo da primeira visdo estratégica recente das politicas do sector, em
2005, os objetivos de intermodalidade e as visdes de utilizacdo de transporte publico nunca sdo
conseguidos, como podemos observar na figura 4.17 e 4.18.
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Figura 4.17 - Evolugao da distribuicao modal do transporte de passageiros em Portugal e na UE e metas
do PET 2008-2020 (%)
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Figura 4.18 - Evolugao da distribuicdo modal do transporte de mercadorias em Portugal e meta do PET
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Alias, nas figuras é possivel verificar uma perda de importancia significativa de todos os
outros meios, para o transporte rodoviario, tanto ao nivel de transporte de passageiros como
de mercadorias. Os graficos mostram que reina o paradigma do transporte rodoviario. Em pano
de fundo vemos a evolucdo da distribuicdo modal na Europa. Pode-se verificar a diferenca
significativa no papel dos autocarros e outros transportes coletivos, bem como na ferrovia. Este
é oresultado de varios anos de investimento nas infraestruturas rodovidrias em detrimento dos
outros meios e da intermodalidade, tdo falada nos instrumentos estratégicos.

Organizagao do sector

Os objetivos de PET foram revistos em 2011, onde é apresentado o Plano Estratégico
dos Transportes e Infraestruturas (PETI) (2011-2015) e em 2015, onde é apresentado o PETI 3+
(2015-2020). Pouco é alterado em relagdo a visdo. As metas quantitativas, apesar de falharem
redondamente, sdo abandonadas em vez de ajustadas e os investimentos, regra geral,
continuam a ser realizados com as mesmas prioridades que ha 15 anos atrds. As alteragdes
realizadas a cada publica¢do sdo, em ultima analise, meramente de gestdao econdmica. Anos de
politicas erradas colocaram o sector dos transportes numa situagdo insustentavel
economicamente, como pode ser verificado pela figura 4.19, que perdeu completamente o seu
foco em ser um servigo para pessoas e bens.
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Figura 4.19 - Endividamento do sector publico dos transportes:2000-2010

Em 2010 os niveis de endividamento das empresas do Sector Empresarial do Estado na
area dos transportes publicos terrestres e da infraestrutura ferroviaria atingiram o montante de
16700 milhGes de euros (ME, 2014). O resultado é claro, um sistema de transportes caro, ineficaz
e com grandes impactes no ambiente. A este sector, em 2015, sdo-lhe atribuidos 36% do
consumo total de energia e 24% do total de emissdes de GEE, para além de ser um dos maiores
contribuidores ao nivel de emissdes de substancias percussoras do ozono troposférico e de
substancias eutrofizantes e acidificantes, fatores associados a problemas de qualidade do ar nas
cidades e de qualidade das aguas, respetivamente (APA, 2015g).
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Utilizacao dos diferentes tipos de transporte

Em 2012 Portugal era o pais europeu mais dependente do transporte individual (89,3%
das deslocacgdes) (Alvarenga, 2014b). Para este cenario contribuiram varios fatores. Entre eles
vale a pena destacar: a evolugao de custos que ndo favoreceu o transporte coletivo; o
ordenamento do territdrio e a expansao urbana que dificultam o estabelecimento de uma rede
de transportes eficaz; a oferta de conforto e qualidade do transporte individual suplanta as
condigBes do transporte coletivo; a existéncia de muitas lacunas de informag¢do no que toca ao
desempenho dos transportes publicos e ainda uma grande complexidade de tarifarios e bilhética
(Alvarenga, 2014b; GEOTA, 2013; Pedroso, 2015).

A ineficiéncia do sector dos transportes é reconhecida, porém pouco tem sido feito. E
verdade que alguns dos objetivos programaticos do sector estdo a caminho de ser atingidos. Na
tabela 4.1 é possivel observar as metas estabelecidas no PETI3+ (2014-2020). Porém aqui mais
gue em qualquer outro sector, é pertinente questionar se os indicadores sdao adequados para
medir o progresso nesta area.

Tabela 4.1 - Metas do PETI3+ (2014-2020)

INDICADOR META
M.® de TEU movimentadas nos principais poros Porugueses +50%
M de toneladas. km transportadas em modo fermoviario +40%

M* de passageiros.km fransportados nos servigos publicos de transporte de

P +15%
M® de passageircs movimentados nos aeroporios Nacionais +25%
N* de veiculos.km anuais na rede de autoestradas nacionais +15%
M® de turistas de cruzeiro gue escalem os portos nacionais +60%
Resultado liquido anual consolidado das empresas plblicas do sector dos Positive

franspories & infraestruturas

Fonte:(ME, 2014)

Os indicadores aqui apresentados relativos ao transporte maritimo tém uma grande
importancia noutros sectores, nomeadamente Mar e Turismo, pelo que serdo discutidos nesses
capitulos. No entanto podem-se discutir alguns pontos que podem ser vistos como sucessos da
politica de transportes. Atualmente a importacdo e exportagdo de mercadorias ocorreram na
sua maioria por via maritima: 64,8% e 58%, respetivamente, levando os nimeros dos meios
rodovidrios para entre 30% e 40% (APA, 2015g).

Isto é apenas um sucesso relativo, pois apesar da via maritima ser uma boa opg¢do em
intensidade energética, o meio ferrovidrio é ainda muito pouco relevante no transporte
terrestre de mercadorias (figura 4.18). Isto deve-se principalmente ao facto dos caminhos-de-
ferro portugueses ndo estarem totalmente modernizados, com algumas linhas degradadas ou
gue ainda ndo estdo eletrificadas, e ainda ao facto utilizarem bitola ibérica, ao contrario de
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praticamente o resto da europa, que utiliza bitola europeia. Este é um eixo de ag¢do prioritario
que pode contribuir significativamente para a melhoria do sector.

Ao nivel de transporte aéreo, também existem progressos aos olhos dos objetivos do
PETI3+ (figura 4.20)
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Figura 4.20 - Evolugdo do transporte aéreo de passageiros em Portugal e meta para 2020

As melhorias verificadas ao nivel do transporte aéreo em Portugal traduzem-se também
em melhorias no sector do turismo e em geral na economia do pais. Porém também é um dos
modos de transporte mais energeticamente intensivos, em relagdo ao consumo de energia por
quilémetro percorrido. Este estudo é relevante, pois quando verificamos o consumo de energia
por tipo de transporte em Portugal (figura 4.21), vemos que o transporte aéreo tem ganho muita
expressao ao longo dos anos.

54



350

300

250

200

150

Consumo de energia (PJ)

100

50

1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2004
2005
2006
2007
2008
2009

2001
2002
2003
2010
2011
2012
2013
2014

B Rodoviario M Ferroviario M Navega¢do Doméstica M Aviagcdo Doméstica M Aviagdo Internacional

Adaptado de: (Eurostat, 2016b)
Figura 4.21 - Consumo de energia por tipo de transporte em Portugal

Esta dicotomia transportes-energia tem de estar bem presente na defini¢do de politicas
para ambas as areas. Nao so pela sua interdependéncia ao nivel de impactes, mas também pela
sua transversalidade. As politicas de mobilidade elétrica sdo o expoente maximo dessa relagao,
mas ha muitas outras que se puderam verificar na analise até aqui apresentada.

De uma maneira geral o sector dos transportes apresenta uma evolugdo fraca, apesar
de inegdveis melhorias de acessibilidade nos ultimos 20-30 anos (é muito mais rapido e facil
chegar de um ponto a qualquer outro do pais), isto nao foi conseguido da melhor maneira
possivel. Inclusivamente muitas das a¢des e medidas implementadas vao deliberadamente
contra os principios de politica definidos. As relaces entre o publico e o privado resultaram
muitas vezes em maus negadcios para o estado(Melo, 2010), culminando em grandes dividas do
sector, que o desviaram do seu objetivo principal, melhorar a mobilidade das pessoas e bens.

4.6 Industria transformadora e extrativa
Enquadramento

A indUstria é um dos principais impulsionadores do crescimento econémico de um pais.
A necessidade de valorizacdo da producdo nacional atual, de forma sustentada, traz este sector
para o seio do paradigma nacional de crescimento verde. Porém, ndo se pretende analisar o
sector de uma perspetiva de evolug¢do exclusivamente econdmica. Pela légica imprimida no CCV,
pretende-se avaliar o capitulo industria transformadora e extrativa como consumidor e
transformador dos recursos para beneficio da sociedade.
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Historicamente o sector é dos mais conflituosos com as matérias de ambiente, com este
a ser visto como um obstaculo ao desenvolvimento e ao crescimento. A indUstria acaba por estar
ligada a muitos dos maiores desastres ambientais e de saude publica da histéria, um pouco por
todo o mundo. Atualmente ainda subsistem vdrios problemas ambientais associados ao sector,
com especial incidéncia nos paises em desenvolvimento mais industrializados. Algumas das
maiores economias mundiais, como a China e a india, s30 exemplos deste padrio.

Por outro lado, nos paises mais desenvolvidos tem havido um grande progresso no
sector. Os instrumentos legais e regulamentares que foram implementados, ao longo dos
ultimos anos, encaminharam a industria para comportamentos social e ambientalmente mais
responsaveis. Alguns fatores determinantes para esta alteracdo de comportamentos, por parte
das empresas, incluem a introduc¢do das avaliagdes de impacte ambiental, a regulamentagao das
emissoes de poluentes para o ar e para a dgua, a monitorizacao do sector em termos de
consumo de recursos e a valorizagdo dos aspetos ambientais e sociais por parte dos
consumidores.

Consumo de materiais

Portugal tem atualmente um tecido produtivo muito pouco industrializado, sendo
visivel a queda do peso relativo da industria na produgao e no emprego. Algumas das causas
apontadas para este cendrio prendem-se com a crescente abertura dos mercados internacionais
de produtos, desde a inclusao portuguesa na unido europeia e também com a prolongada crise
econdmica que atingiu todos os sectores de producdo (Alvarenga & Guerra, 2014). O balango de
materiais da economia portuguesa, em 2007, acontecia da forma esquematizada na figura 4.21.
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Figura 4.22 - Balang¢o de materiais da economia portuguesa em 2007
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A extragdo de materiais cresceu cerca de 90% entre 1980 e 2007, registando 190 milhdes
de toneladas nesse ano. Os maiores aumentos deram-se na extracdo de biomassa e materiais
para a industria e construcdo (e.g. areia, argilas, calcario, outros inertes). A extracdo de minerais
metalicos e de combustiveis fésseis foi sempre pouco expressiva. O consumo de materiais é
essencialmente de origem doméstica, apesar das importacdes terem aumentado mais de 65%
entre 1980 e 2007. Em 2005 perfaziam 20% do total dos materiais consumidos (APA, 2011).

Produtividade dos recursos

Estes dados tém especial relevancia na ética do compromisso para o crescimento verde
e no horizonte 2020 europeu. Um dos indicadores nucleares do programa europeu de
desenvolvimento mencionado é a produtividade dos materiais. J& o relatério Our Common
Future: Report of the World Commission on Environment and Development citava como objetivo
central da industria produzir mais, com menos.(Brundtland, 1987) A produtividade dos materiais
em Portugal e na UE-28 nos ultimos anos apresenta-se na figura 4.23. Assume-se o PIB a pregos
constantes de base em 2010.
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Figura 4.23 - Produtividade dos recursos em Portugal e na UE-28

Este indicador reflete a falta de capacidade do tecido industrial portugués em
transformar os recursos consumidos, em produtos com alto valor acrescentado. Consegue-se
observar que em 2014, por cada quilograma de material consumido, Portugal produzia apenas
1,14€ de riqueza para o PIB. O valor médio para a unido europeia é proximo do dobro (1,98 €/kg
de consumo interno de materiais). Este fator ressente-se na economia nacional, mostrando que
é necessario um maior consumo de materiais para produzir uma quantidade de riqueza nivelada
com a média europeia.

Aqui o papel da economia circular pode ser central. A criacdo de polos e parques
industriais, bem como o reaproveitamento de materiais e a eficiéncia de recursos, constituem
s6 algumas das sinergias que as industrias de varias areas podem criar, contribuindo para
alavancar o crescimento do sector de forma sustentada. Este tipo de articulagdes ainda ndo é
evidente na cultura industrial portuguesa. Também ainda ndo sdo claras quais as melhores

57



medidas politicas para promover situacdes desta natureza, havendo ainda algumas lacunas de
informacao ao nivel nacional. Algumas experiencias internacionais revelam melhorias nos
indicadores ambientais. Isto acontece tanto ao nivel da reducdao de emissdes, como no consumo
de recursos. No entanto ainda ndo se pode atribuir uma garantia de sucesso econémico para as
empresas envolvidas. Os modelos de implementacdo podem variar desde a facilitacdo da
certificacdo ambiental das atividades, apoio aos modelos de gestdo, até ao financiamento e
apoio técnico especializado as industrias participantes (Thieriot & Sawyer, 2015).

A eco inovacdao e a ecoeficiéncia sdo palavras-chave para o novo paradigma de
crescimento da industria. Outro indicador que é prioritdrio nas politicas publicas relacionadas
com aindustria é a eficiéncia energética do sector. O PNAEE estabelece um conjunto de medidas
a aplicar no sector para promocdo da eficiéncia. Na figura 4.24 estd ilustrada a evolugdo da
intensidade energética do sector.
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Figura 4.24 - Intensidade energética na industria em Portugal

O indicador apresenta um comportamento irregular, porém revela uma tendéncia
maioritariamente descendente. As conclusGes a retirar sdo mistas. A tendéncia geral é de
decréscimo de intensidade, porém se de 2007 a 2010 a crise justifica os dados apresentados,
nos anos mais recentes podem-se atribuir melhorias de desempenho a iniciativas de promocao
da eficiéncia, por parte de alguns gestores do sector (GEOTA, 2013).

Normalmente poupangas ambientais estdo associadas a poupangas econdémicas e é essa
a relacdo que algumas empresas do sector tém explorado, de forma muito positiva, saindo
muitas vezes a frente da concorréncia. Atualmente os aspetos ambientais ja constituem o fator
diferenciador positivo, contribuindo para melhores desempenhos destes produtos nos
mercados cada vez mais competitivos.
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E nesta légica que a certificacio ambiental ganha expressdo. Atualmente tem-se
registado uma tendéncia crescente para adogcdo destas distingdes nas empresas e produtos
nacionais. (APA, 2015g)A implementacdo de instrumentos de gestdao ambiental como o Sistema
Comunitario de Ecogestdo e Auditoria (EMAS) ou a norma I1SO 14001:2004, bem como a
atribuicdo do Rétulo Ecoldgico da Unido Europeia (REUE) ou Eco-label, sdo alguns dos exemplos
de diferenciacdo ambiental dos produtos e servicos. Todavia, esta adocdo ainda é
substancialmente mais baixa em Portugal, que na maior parte dos paises a Unido Europeia.

4.7 Biodiversidade e servicos dos ecossistemas
Enquadramento

A biodiversidade e servigos de ecossistemas constitui o sector mais intimamente ligado
a natureza e a perce¢do humana de ambiente. Esta liga¢do natural é das causas que mais
mobiliza a acdo dos cidaddaos em prol do ambiente. Como ja foi referido, os primeiros
movimentos ambientalistas em Portugal estavam associados a estas causas, comeg¢ando com a
carta de Sebastido da Gama sobre a destruicao da vegeta¢do na serra da Arrabida, passando
pela criagdo de inventdrios do patrimdnio natural e culminando na criagdo de areas protegidas
ao longo dos anos.

Areas protegidas e classificadas

Em Portugal, a evolucdo das dreas protegidas acontece principalmente entre 1970 e
1990. O Parque Nacional Peneda-Gerés é criado em 1971. E em 1989 ja tinham sido
estabelecidas 19 das 25 dreas protegidas de caracter nacional pertencente a atual Rede Nacional
de Areas Protegidas (RNAP). A RNAP atual é constituida por: um Parque Nacional; treze Parques
Naturais; trés Reservas Naturais e duas Paisagens Protegidas (ICNF, 2014). A estas acrescem os
monumentos naturais, sitios classificados e as areas protegidas de ambito regional, local ou
privadas.

Apesar de, na sua grande maioria, as areas protegidas terem sido estabelecidas cedo, os
planos de ordenamento respetivos demoraram a ser publicados. Em 2000, ano em que ja tinham
sido classificados os 25 elementos nacionais da RNAP, sé 8 planos de ordenamento de drea
protegida (POAP) tinham sido publicados. Entre essa data e 2008 foram publicados todos os
restantes, por obrigacdo comunitdria. Também em 2008 foi publicado o plano sectorial Rede
Natura 2000, apesar das areas estarem a ser delimitadas desde 1997. A distribuicdo geografica
das areas classificadas em Portugal, divididas pelo tipo de classificacdo, apresenta-se na figura
4.25. A listagem da RNAP estd disponivel no anexo Il.

59



ourense

"!m. g --.ui'!llwimr,.:'r:ag:a

: ‘ll‘ |

Zonas de Protecao Especial ,”?AI g!?%}

/7 sitios de Interesse Comunitario ‘ Y
. Areas Protegidas _ % y )

Tipo de Area Classificada }*’ a8
j Coimb
e

i'dﬂg&.my

7 EXT REMA
| i & Vi
T . 4 : ’ Meride
(|l . i :
‘ Lf‘iélﬁﬂ /‘? Badajoz
- O A,
| s ﬁ rE vora
gl |/' X 4‘\ .
;Yi/%j! 720 {
3'."‘ 3 eé:§;7;
b Y 7
/ B2 | 18
"}, . f_ﬂx I
’;; RER g X
@ D Huelva
A A a7 i Q
‘]‘ﬁ) » i MF:H‘;:"
‘ V Q{‘ii’" Je
de
Fn
0 50 100 200 Km

[ e | )|

Fonte dos dados: (ICNF, 2015), com recurso ao software ArcGlIS

Figura 4.25 - Georreferencia¢do das areas classificadas em Portugal

A Rede Fundamental de Conservacdo da Natureza é constituida por areas nucleares e
areas de continuidade. As areas nucleares consistem na RNAP (a verde) e nos locais classificados
da Rede Natura 2000, dos quais fazem parte os sitios de interesse comunitario (a azul) ou as
zonas de protecdo especial (a laranja). As areas de continuidade sdo as designadas na Reserva
agricola nacional (RAN), Reserva Ecoldgica nacional (REN) e no dominio publico hidrico (DPH). A
RNAP ocupa cerca de 8% do territdrio nacional e mais de 90% da sua area coincide com
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elementos da Rede Natura 2000. Ao todo, as areas classificadas representadas na figura 4.25
ocupam 21% do territério nacional (Leonardo, 2014), valor acima da média europeia, que é 18%.

Os planos de ordenamento das areas protegidas, aliados a documentacao sectorial da
Rede Natura 2000 constituem os instrumentos de gestdo de territério mais importantes neste
capitulo. Todo o tema estd enquadrado pela Estratégia Nacional de Conservacao da Natureza e
da Biodiversidade (ENCNB). Esta estratégia, publicada em 2001, tinha previsto a sua revisio para
2010, no entanto atualmente, em 2016, ainda se aguarda a sua publicacdo.

Apesar da estratégia demonstrar uma visdo abrangente da biodiversidade, nunca define
0s meios para se traduzir em melhorias efetivas. E aconselhdvel que o novo documento
enquadrador utilize todo o seu potencial para melhorar estes aspetos. Uma avaliagdao do
Conselho Nacional Do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel (CNADS) revela que a
execuc¢ado dos objetivos da ENCNB foi fraca e que revela grandes problemas de articulagao entre
as entidades gestoras nesta tematica (CNADS, 2009).

Monitorizagao do estado de conservagao

O racio de area protegida sobre a area total de um territério € um bom indicador da
importancia que é dada a conservagao da natureza, mas ndo avalia o estado de preservagao da
mesma. O problema atual em aferir a evolugdo do estado da biodiversidade e dos ecossistemas
prende-se muito com a falta de indicadores e objetivos quantitativos que traduzam essa
evolucdo (EEA, 2015a).

Atualmente a UE ja estabelece um quadro de objetivos para o tema, no EU biodiversity
target. Sdo 12 objetivos para os quais existem indicadores nucleares que se baseiam em dados
de monitorizacao especificos (CE, 2011). Este quadro aparece para tentar minimizar a incerteza
intrinseca que estd associada a questdo: como se mede a biodiversidade?

Esta dificuldade de reporte é muito notada nos relatérios de estado do ambiente, com
muitos dos dados apresentados a ndo conseguirem caracterizar a situagao real do sector. A
informacdo publicada é escassa ou estd muito datada (a ultima edi¢do do livro vermelho dos
vertebrados é de 2005). A peca de informacdo mais significativa assenta no reporte obrigatério
a Comissao Europeia (CE) da implementagdo da diretiva habitats. De 6 em 6 anos a diretiva
obriga juridicamente os estados membros a realizacao de relatérios de evolucdo do estado dos
habitats e das espécies. Os resultados sintéticos dos dois relatdrios enviados a CE, por parte de
Portugal, sdo apresentados na figura 4.27 e 4.26.
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Figura 4.26 - Avaliacao do estado das espécies nos
relatérios nacionais (2001-2006 e 2007-2012) da
diretiva Habitats

Figura 4.27 - Avaliacao do estado dos habitats nos
relatérios nacionais (2001-2006 e 2007-2012) da
diretiva Habitats

Ao observarmos a figura, percebe-se que o desconhecimento do estado de conservagao
das espécies é significativamente elevado. A data do primeiro relatdrio ndo foram reportados
os dados de muitas espécies, dados que 6 anos mais tarde se vieram a revelar desconhecidos na
verdade. O relatdrio adianta ainda que apenas 4 % das alterag¢des verificadas entre os relatdrios
sdo alteracgdes reais do estado dos ecossistemas e ndo apenas aumento de conhecimento (CE,
2013). O estado de preservacao de habitats e espécies, em Portugal, estd estagnado em niveis
muito desfavoraveis.

Na verdade ndo se pode concluir que tenham existido melhorias significativas neste
indicador, que é dos poucos que traduzem quantitativamente o estado dos ecossistemas. No
passado tentou-se implementar o indice de aves comuns para ajudar nesta tarefa, mas o tempo
de andlise ndo permitiu tirar grandes conclusGes em termos evolutivos (SPEA, 2006). Existe
também atualmente uma georreferenciacdo das plantas invasoras no pais. (Marchante, Morais,
Freitas, & Marchante, 2014) Estas a¢Oes, apesar de enquadradas com projetos de conservacado
europeus, acontecem por iniciativa de associagdes ndo-governamentais ou universidades, o que
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muitas vezes, de forma errada, leva a que os resultados ndo sejam tidos em conta na definicao
de politicas para o sector.

Atualmente a abordagem mais promissora faz-se ao nivel dos servigos dos ecossistemas.
Estes projetos ainda tém muita metodologia em desenvolvimento, mas apresentam resultados
bastante positivos a nivel mundial. Em Portugal estdo em curso projetos-piloto do MAES
(Mapping and Assessment of Ecosystems and their Services) e do TEEB (The Economics of
Ecosystems and Biodiversity). (MAOTE, 2015a) Para além de georreferenciar os habitats e os
servicos dos ecossistemas identificados no pais, o seu objetivo é implementar um sistema de
guantificacdo dos servicos prestados pelos ecossistemas, com vista a integracdo nas contas
publicas e privadas.

No parque natural da serra de S3o Mamede e na regido do Alentejo ja existem alguns
resultados publicados (Pargana, Paulo, & Crespo, 2014). Existem também alguns trabalhos
pioneiros a serem desenvolvidos no Parque Natural do Litoral Alentejano e Costa Vicentina. Esta
abordagem tem potencial para traduzir os beneficios dos ecossistemas em valores quantitativos,
de modo a introduzir de forma efetiva os conceitos na gestdo do territério.

Enquanto na maior parte dos outros sectores a crise atuou como obstaculo ao
progresso, na biodiversidade pode ter agido como preservadora da natureza, de forma
temporaria, em alguns aspetos. Houve uma regressado da industria, do consumo de recursos e
assinalam-se ainda muitas inteng¢des de construgdao em zonas sensiveis que nunca avangaram.
Pode-se assim especular que a crise tenha atuado como impedimento a degradagao ambiental.
No entanto, a falta de dados de monitorizagdao concretos, antes e depois deste periodo de crise,
tal como a falta de meios crescente que se tem vindo a verificar, ndo permitem encarar com
otimismo o futuro do sector.

4.8 Cidades e territério
Enquadramento

Cidades e territério €, sem duvida, o tema mais transversal desta analise. Todos os temas
aqui comentados acabam por de alguma maneira interferir na gestao do territdrio e na vida em
sociedade. As cidades como componentes essenciais da sociedade tém um papel central na
gestdo do territério. A globalidade e o dinamismo sdo virtudes do sector, mas também sdo a
causa da sua complexidade.

As cidades concentram grande parte da populacdo mundial e, consequentemente,
concentram a maior parte das atividades econdmicas e da riqueza (DGT & MAOTE, 2015). Isto
traduz-se também num maior consumo de recursos e de problemas ambientais. Em Portugal, a
densificacdo das cidades da-se a partir dos anos 60 e 70.

Este éxodo rural para as zonas metropolitanas e maioritariamente do interior para o
litoral provocaram um grande desequilibrio populacional no territério que ainda hoje é gritante
(Schmidt, 2008a; Soromenho-Marques, 1998b; Tavares, 2013). Com o tempo, a expansao das
cidades, em torno dos eixos rodovidrios e ferroviarios, nos arredores das grandes cidades,
provocaram uma dispersao da populacdo em “mancha de éleo”. Esta é uma das causas que mais
dificulta a gestdo territorial atualmente. O ordenamento do territério é um dos maiores
problemas conjunturais em Portugal (Schmidt, 2015).
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Este processo de ocupacdo das cidades levou a uma grande artificializacdao do territorio
e do litoral. Estes sdo resultados persistentes, provocados pela falta de politica de ordenamento
e pela falta de adaptacdo a uma realidade que surgiu subitamente e que se foi prolongando. A
Lei de bases da politica de ordenamento do territério e de urbanismo sé nasce em 1998 (Lei n.2
48/98, de 11 de Agosto), tendo sido publicada a sua terceira versido recentemente, em 2014 (Lei
n.2 31/2014, de 30 de Maio). Em termos praticos sempre foi dificil estabelecer estratégias
assertivas e abrangentes que moderassem esta tematica.

Uso do Solo

A tendéncia de urbanizacdo do territdrio manteve-se até ao novo milénio. As alteracdes
de uso do solo entre 1995 e 2010 estdo expressas na figura 4.28.
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Figura 4.28 - Alteracdo de uso do solo 1995-2010

Em 2010, os usos do solo distribuiam-se da seguinte maneira: 34% floresta; 33% matos
e pastagens; 24% agricultura; 5% urbano; 2% 4guas interiores e 2% improdutivos. A floresta é o
uso do solo mais comum. Aliado aos solos agricolas e aos matos e pastagens perfazem um total
de 91% do uso do solo total em Portugal (ICNF, 2013).

Por outro lado, o crescimento do tecido urbano foi o mais consideravel, tendo
aumentado quase 35% da sua area. Isto provoca alteragdes significativas as prioridades de
gestdo do territorio. Também as aguas interiores sofreram um aumento muito grande, muito
devido a construcdo de barragens, podendo-se particularizar o papel da barragem do Alqueva
(Melo & Janeiro, 2005).

Esta crescente urbanizacdo do territério e densificacdo das cidades aumenta a
importancia dos Planos Diretores Municipais (PDM). Na década de 80 ainda ndo tinham sido
iniciados e muito menos aprovados,(Schmidt, 2008a; Tavares, 2013) pelo que, quando entram
em acdo, ja uma significativa parte do perfil urbano das cidades estava tracado. Atualmente
estes documentos, de extrema importancia para a gestdo ao nivel local, perdem grande parte
do seu poder executivo devido aos longos processos de revisdo, por parte das autarquias. Dos
278 PDM publicados na Direcdo Geral do Territério, 90 estdo em revisdo e 15 ainda estdo na sua
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primeira publicagdo (entre 1994 e 1996). Os restantes distribuem-se entre PDM de terceira
geracdo (os mais recentes) e regimes de alteracdes aos PDM de geragOes anteriores.

Construgao e parque habitacional

Os incentivos a construgdo que surgem da aprovagdo da Lei das Finangas Locais (Lei
n21/87, de 6 de Janeiro) tornam os orcamentos municipais muito dependentes dos impostos
associados a construgdo, pelo que sdo aprovadas obras de forma desregrada (Schmidt, 2008a;
Tavares, 2013). Ao mesmo tempo proliferavam as construgGes clandestinas e a extracdo de
materiais para construgdo civil, sem nenhum tipo de zelo ambiental. Entre 1960 e o inicio da
década de 2000 é contruido grande parte do edificado atual das cidades. Na figura 4.29 pode-
se visualizar a evolugdo da quantidade de edificios concluidos e o tipo de obra realizado.
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Figura 4.29 - Evolugdo da quantidade e tipologia de edificios concluidos anualmente

O sector da construgdo sofreu, no inicio dos anos 2000, uma quebra anunciada. O
excesso de loteamentos para construcdo aprovados inundam o mercado imobilidrio e deixa de
haver tanto espaco para novas constru¢des. Atualmente hd uma grande necessidade de inverter
esta tendéncia. As obras de reabilitagdo (reconstrucao, ampliagdo e alteragdo) deviam constituir
a maior parte das obras realizadas. Apesar do aumento de ano para ano ainda perfazem apenas
30% do total de obras concluidas anualmente.

Em 2011 o nimero de alojamentos em Portugal superou em 45% o nimero de familias,
o que significa que existem mais 1,8 milhdes de alojamentos do que familias. Em 1981 este valor
era apenas 16% (INE, 2012). Dos 5,9 milhGes de alojamentos familiares cldssicos recenseados
em 2011, 68,1% eram de residéncia habitual, 19,3% de residéncia secundaria ou uso sazonal e

65



12,6% encontravam-se vagos (disponiveis no mercado imobilidrio, para venda ou
arrendamento, ou que aguardavam demolicdo) (INE & LNEC, 2011). A este facto acresce que
guase metade dos alojamentos vagos, que se encontram para venda, foram construidos na
ultima década.

Por outro lado, verificamos que o volume total das caréncias habitacionais
(quantitativas), em 2011, era de 132 656 alojamentos, valores com tendéncia decrescente mas
ainda elevados (INE, 2012).Este valor é mais de cinco vezes inferior ao nimero de alojamentos
vagos, estes que estdo com tendéncia crescente. Os numeros traduzem um mercado
desequilibrado e desigual, que prejudica a sociedade e o territdrio.

Qualidade do ar

Assim, outros sectores, como os transportes ou a conservagdo dos ecossistemas, saem
muito prejudicados com a imagem atual do territério, dificultando a gestdo e agravando
problemas ambientais. Um dos principais problemas ambientais associado as cidades é a
qualidade do ar. Os problemas de poluicdao sdo ainda frequentes em algumas das maiores
cidades mundiais, como Pequim, Los Angeles ou Londres. O trafego automoével e a industria
aliados as condigdes atmosféricas, provocam episédios de polui¢do aos quais estdo associados
graves problemas de saude publica.

Em Portugal vigora desde 2015 a Estratégia Nacional para o Ar 2020, que caracteriza o
pais em relagdo a qualidade do ar e preconiza medidas de controlo e melhoria da qualidade do
ar. Um indicador bastante importante para avaliar a qualidade de vida nas cidades é o indice de
qualidade do ar. Os resultados apresentados na figura 4.30 mostram o indice que qualidade do
ar registado em Portugal, englobando os resultados obtidos em todas as regides de
monitorizagao.
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Figura 4.30 - indice de qualidade do ar em Portugal e n2 médio de dias de monitorizagio

Podemos verificar que o trabalho desenvolvido nos ultimos anos, para controlo da
poluicdo atmosférica, tem apresentado resultados positivos. Porém, ainda sdo persistentes
episddios de poluicdo em alguns trocos das cidades, motivados principalmente pelo trafego
automoével. A Avenida da Liberdade em Lisboa é um caso paradigmatico, contribuindo para
varios incumprimentos legais aos limites estabelecidos para poluentes, como as particulas finas,
os Oxidos de azoto e o0 ozono troposférico (APA, 2015a).

49 Mar
Enquadramento

Como pais costeiro, Portugal sempre teve uma forte ligacdo ao mar e as atividades
marinhas. Desde a época dos descobrimentos que muita da riqueza do pais estava relacionada
com o mar e com a capacidade de explorar os seus recursos. Pela sua importancia
geoestratégica, os progressos recentes na gestdo do mar e do territdrio maritimo sdo dados nas
convengdes internacionais e comunitarias.

Como ponto de viragem na gestdo maritima vale a pena destacar a Convencdo das
NacGes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM), ratificada por Portugal em 1997. Desta
convencdo, aceite como a “constituicdo do mar”, surgiram entre muitas deliberac¢des, as zonas
econdmicas exclusivas (ZEE), que se traduzem nas fronteiras maritimas de cada pais. Daqui
Portugal saiu com uma das maiores ZEE da Europa e do mundo. Apesar da sua pequena
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dimensao terrestre e localizacdo periférica na Europa, a sua dimensdao maritima é imensa, bem
COMO 0S Seus recursos.

Aumento da ZEE e Areas Marinhas Protegidas

Foi neste contexto que Portugal apresentou em 2010 uma candidatura as Nacdes Unidas
e a Comissdo de Limites da Plataforma Continental (CLPC) para expandir a sua ZEE, apds
desenvolver estudos técnicos e cientificos. Destes estudos resultou uma proposta de extensao
da plataforma continental para uma area de 2 100 000 km2, o que podia estender a jurisdicao
nacional para cerca de 4 000 000 km?2. Este valor corresponde a 40 vezes a sua area terrestre, e
a uma superficie equivalente a todo o territdrio terrestre da UE (DGPM, 2013).

Podemos assim verificar que muitas das politicas que regulam o espa¢o marinho sdo de
facto ainda bem recentes. Em Portugal, os instrumentos criados para este efeito foram a recente
Lei de Bases da Politica de Ordenamento e de Gestdo do Espago Maritimo (Lei n.2 17/2014 de
10 de abril) e a Estratégia Nacional para o Mar, que teve a sua primeira publicagdo com o
horizonte 2006-2016. Este horizonte ndo foi cumprido, motivado pela publicagdo de muitos
documentos comunitdrios de grande importancia para a gestdo do espaco maritimo, entre eles
a Diretiva Quadro Estratégia Marinha, em 2008. Resultando assim na revisdo da estratégia
nacional, que vigora agora entre 2013 e 2020.

Uma das medidas preconizadas é o aumento das Areas Marinhas Protegidas.
Atualmente, Portugal apenas detém cerca de 2 619 km? de &reas marinhas protegidas,
abrangidas pela rede natura 2000. Estdo sob a tutela dos POAP do Litoral Norte, Berlengas,
Arrabida e Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina (figura 4.25). Porém, ao observarmos a figura
4.31 verificamos que a possivel extensdo da ZEE, para a zona de plataforma continental
identificada, acrescentava as zonas protegidas de alto mar ja estabelecidas, entre elas as que
estdo afetas ao Parque Marinho dos Acores. No total podem atingir uma darea superior a 120
000 km?. O objetivo de Portugal em 2020 é ter 10% da sua drea marinha classificada, num total
de 400 000 km? (DGPM, 2013).
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Fonte:(DGPM, 2013)

Figura 4.31 - Areas de referéncia na gestdo do espago maritimo portugués

Estabelecer areas protegidas marinhas pode salvaguardar os recursos e a biodiversidade
existentes nos locais. Os dados europeus e mundiais revelam situacbes de perda de
biodiversidade marinha muito elevados e uma deplecdo de recursos alarmante, nomeadamente
através da pesca(EEA, 2015a; FAQ, 2011a). A United Nations Food and Agriculture Organization
(FAO) estima que dos 600 stocks de peixes marinhos monitorizados, 52% estdo no limite da sua
exploragdo, 17% estdo sobre explorados e 7% ja estdo esgotados.

Exploragdo de Recursos
Em Portugal foi criado o Plano Estratégico Nacional para a Pesca, em 2007, para

salvaguardar a sustentabilidade dos recursos pesqueiros. Os acordos europeus e internacionais
estabelecem cotas de pesca para cada espécie de interesse. Em Portugal, entre 2009 e 2014
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excederam-se, em média, as cotas de 5 dos 72 stocks de espécies identificados, sendo que em
2011, esse valor atingiu as 14 quotas atribuidas excedidas (INE & DGPA, 2011; INE & DGRM,
2013, 2015). As quotas de tamboril foram excedidas todos os anos deste periodo, tornando-a
numa das espécies cuja pesca esta a ser menos sustentavel, como se pode verificar na figura
4.32.
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Figura 4.32 - Regimes de sustentabilidade da exploragao de alguns stocks pesqueiros

Para atender as situagGes especificas de sobrepesca, foram criados planos de
recuperacao e planos de gestdo de pescas. Os planos de recuperagdo pretendem restituir os
niveis biolégicos seguros de espécies como o lagostim, atum e pescada e os planos de gestdo
pretendem assegurar uma exploracdo dentro dos limites, para algumas espécies como a
sardinha e a enguia. Estes planos estabelecem objetivos para a gestdo dos stocks nas zonas de
pesca nacionais. Na figura 4.33 e 4.34 podem ser observados os niveis de captura de algumas
espécies, em Portugal, e a sua estimativa de biomassa desovante existente nas aguas
comunitarias.
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Figura 4.33 - Estimativas de biomassa desovante de algumas espécies de pescado
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Figura 4.34 - Capturas nominais de pescado de algumas espécies
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Verifica-se uma recuperacao da biomassa desovante nos ultimos anos, o que estd sem
duvida relacionado com a regulamentacdao mais apertada no sector, mas também com a
diminuicdo da atividade piscatoria que tem vindo a ocorrer nos ultimos anos. Para isto
contribuiu, seguramente, o envelhecimento da populacao empregada no sector. Continua a ser
um dever do pais assegurar uma gestao sustentdvel das pescas, de modo a recuperar as
populacdes ainda em declinio e evitar situa¢des de sobre-explorac¢do no futuro.

Mais recentemente, tem-se comecado a optar por um tipo de producdo alternativo, a
aquicultura. Este método permite uma melhor gestdo dos recursos, evitando as capturas
indesejadas e a pesca ilegal, oferecendo ao mercado um produto que, em principio, provém de
uma forma de exploragao mais sustentavel. Na figura 4.35 podemos verificar o aumento deste
tipo de produgdo que tem ocorrido nos ultimos anos em Portugal, em aguas marinhas e salobras,
embora ainda ndo esteja alinhado com a tendéncia de crescimento a nivel mundial, que é muito
superior (FAO, 2011b).
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Figura 4.35 - Producdo dos estabelecimentos de aquicultura de aguas marinhas e salobras, por regime
de exploragao

As acOes relativas as pescas, exploracdo de recursos para consumo ou produgdo de
energia, transportes, bem como de promog¢do da inovagdo, turismo, conservagdo da
biodiversidade, e aposta na biotecnologia, sdo alguns dos eixos de atuacdo das politicas afetas
ao polo de a¢do maritimo para os préximos anos.

Transportes maritimos
No capitulo transportes ja foi mencionada a importancia deste meio no transito mundial
de mercadorias. Assim, o PETI3+ estabeleceu como objetivo aumentar em 50% o volume de

contentores (TEU) transportados. Na figura 4.36 apresenta-se a evolu¢do do transporte de
contentores nos portos portugueses.
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Figura 4.36 - N2 de contentores carregados nos portos portugueses por escaldo de dimensao e meta
PETI 3+ (2014-2020)

Podemos verificar a crescente importancia deste tipo de transporte de mercadorias, no
panorama nacional. A introducgdo de bens no mercado europeu, a partir de Portugal, € um ponto
de vantagem muito interessante para a economia nacional. Para que isto aconte¢a podem ser
tomadas medidas ao nivel fiscal, para tornar os portos nacionais mais atrativos. (Alvarenga,
2014a) No entanto, isto acaba por ter pouca expressao até que seja resolvido o dilema da saida
dos bens para o resto da europa.

As ligagOes ferrovidrias da rede de transportes europeias podem ter um papel central
no aumento de competitividade dos portos portugueses. Deve-se aproveitar melhor o
posicionamento periférico de Portugal, reduzindo muito a pegada ecoldgica dos muitos
produtos que chegam ao sul da Europa, por desembarque nas zonas portuarias da Europa do
Norte, inclusive muitos que s3o transportados desde a Asia e passando pelo Mar Mediterraneo.
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4.10 Turismo
Enquadramento

Neste capitulo avalia-se esta atividade como impulsionadora do crescimento
sustentavel, valorizando o ambiente, a cultura e a sociedade. Assim, a analise incide
maioritariamente sobre modos de turismo sustentdvel e sobre a evolucdo da atratividade destas
ofertas.

O turismo gera cerca de 8% do emprego nacional, representa 19% das exportacoes
totais e quase metade das exportagdes de servicos. Isto traduz-se num contributo direto e
indireto muito significativo para a economia nacional, contribuindo para cerca de 15% do PIB
em 2016 (WTTC, 2016). Como qualquer atividade de foro econémico o turismo apresenta
impactes no ambiente, nomeadamente ao nivel do ordenamento, consumo de recursos e
pressao sobre os ecossistemas. O turismo de massas é muitas vezes um grande motivador da
degrada¢do ambiental.

O instrumento de politicas que enquadra o sector é o Plano Estratégico Nacional do
Turismo (PENT), que teve a sua primeira edi¢do em 2007. Este documento tinha como horizonte
2015, porém em 2011, durante a sua avaliagdo considerou-se que a crise tinha comprometido o
alinhamento do sector. Procedeu-se a elaboragdo de uma nova versao, versdo essa que se
tornou obsoleta dois anos depois, em 2013. Os objetivos ainda ndo eram realistas e o
documento tinha falhado bastante nas previsGes, tanto a nivel de dormidas, como de héspedes
e sobretudo de receitas, que ficaram 21,5% abaixo do objetivo (TP & MEE, 2013). O ultimo
documento de enquadramento vigorou apenas entre o periodo de 2013 e 2015.

Oferta turistica nacional

Esta instabilidade politica no enquadramento do sector ndo é benéfica para o seu
desempenho a curto prazo, porém vale a pena destacar as avalia¢cOes efetuadas, que permitiram
uma redefinicdo de objetivos. Os eixos de atuac¢do do sector acabam por nunca sofrer grandes
alteracdes, o que também justifica o seu insucesso consecutivo. Atualmente ja existem vdrios
exemplos de sucesso de ofertas turisticas que tiveram em conta os aspetos da sustentabilidade,
tanto em estabelecimentos hoteleiros de média/grande dimensdo, como em parques de
campismo ou turismo rural. No entanto esta aposta constitui a exce¢dao e ndo a regra no sector.
O atual leque de ofertas turisticas por destino, descritas no PENT, apresenta-se na tabela 4.2.
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Tabela 4.2 - Matriz de ofertas e destinos do turismo em Portugal
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Q = o (o)
<% .5 8 z 2 ° 2 3 3 g
5 0 9 7 a o ) 0 b
>3 S 3 o = c e o ® S o
2 § &0 3 e o 3 2 3 3 2
5y & v ° b @ & < =
o
Algarve C Cspa P D recreio D aves
g P D surf
C
Lisboa D recreio Passelos P
o C Cspa D D .
(regido) D surf equestre religioso
D aves
Lisboa C E short
(cidade) médico breaks
D recreio P
Madeira C Cspa E . P D
E surf passeios
b D
E recreio  passeios P
Norte C termas .
C spa E surf D religioso
P equestre
Porto c E short
(cidade) médico breaks
P
Centro C tertne.ls E E surf D . P C
médico passeios
Cspa
D
Alentejo C E D surf equestre P C
D aves
D recreio P
Agores C passeios D
E surf
D aves

Legenda : E - emergente; C - complementar ; D - em desenvolvimento; P - consolidado
Adaptado de: (TP & MEE, 2013)

Podemos verificar que o turismo de natureza, gastrondmico e nautico apresentam um
grande potencial, podendo estar presentes, praticamente, em todo o pais. Isto deve-se muito a
riqueza intrinseca e grande variedade de pontos de interesse nacionais. Pela sua ligacdo a
natureza, ao ambiente e a cultura, tém o potencial de ter um contributo significativo no turismo
mais sustentdvel. E importante verificar que, em quase todas as regides, estdo caracterizadas
como atividades em desenvolvimento, demonstrando que o potencial existe mas ainda ndo é a

ser aproveitado em pleno.
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Turismo de natureza

Nao é facil medir o turismo pelos seus aspetos de sustentabilidade, pelo que ainda existe
muito pouca informagdo ao nivel nacional neste contexto. O turismo de natureza pode ser um
vetor de dinamizagao neste contexto. Tem a mais-valia, e a responsabilidade acrescida, de estar
afeto a areas de grande valor ecoldgico, sendo também estas as mais sensiveis a degradagao
ambiental. Os parques de campismo de natureza e o turismo rural tém um papel importante no
desenvolvimento destas atividades. No entanto, os dados de dormidas nestes tipos de
estabelecimentos nao tém sofrido grandes alteragdes nos ultimos anos, denotando-se apenas
um aumento de expressao ligeiro em alguns periodos (TP, 2013).

Estes dados podem espelhar o contributo do turismo para o desenvolvimento local, mais
concretamente no meio rural, onde os estabelecimentos deste tipo sdo mais comuns. Destaca-
se também que a grande maioria dos turistas aqui representados sdao nacionais, ainda ndo sendo
uma oferta suficientemente atrativa para a grande maior parte dos turistas estrangeiros. No
entanto, o turismo de natureza parece estar a ganhar adeptos todos os anos, um pouco por toda
a europa(THR & TP, 2006), devendo ser certamente uma area a explorar dadas as caracteristicas
ecolégicas intrinsecas de Portugal.

Outra aproximac¢do que pode ser tomada prende-se com as visitas aos parques naturais
e areas protegidas. Na figura 4.38 mostra-se a evolugdo das visitas as dreas protegidas da rede
nacional.
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Fonte: (ICNF, 2016)
Figura 4.37 - Visitantes da Rede Nacional de Areas Protegidas
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Apesar das estimativas se basearem em métodos com bastante incerteza, onde a
abertura e fecho de centros de interpretacdo, bem como alteracdes metodolégicas na
contagem, sdo causas determinantes, podemos verificar uma tendéncia crescente no interesse
em visitar as dreas protegidas. O Parque Nacional Peneda-Gerés é o mais solicitado, mas tem
havido uma tendéncia de aumento em muitos outros. A listagem da RNAP esta disponivel no
anexo l.

Um estudo, realizado em 2005, para apurar o potencial de turismo de natureza em
Portugal apontou varias lacunas que impedem o crescimento desta drea. Entre elas, vale a pena
destacar: a falta de articulacdo na legislacdo; a falta de experiéncia e tecnologia adequadas; a
falta de recursos humanos especializados; a falta de regulamentacado das atividades e sobretudo
a falta de promocdo deste tipo de turismo, sendo esta uma falha apontada por 82% dos
inquiridos. Por outro lado, consideram-se os recursos naturais existentes e a alta perce¢ao
estrangeira de Portugal como um destino de turismo de natureza de elei¢do, como
oportunidades a explorar (THR & TP, 2006).

Turismo de cruzeiro

Outra oferta turistica que tem um grande valor acrescentado centra-se no turismo de
cruzeiros. Este tema constitui atualmente um eixo prioritario nas politicas do sector, com uma
importancia significativa na economia e nos transportes. Portugal, como porta da Europa e do
mediterraneo, tem um grande potencial neste tipo de turismo. Na figura 4.38 apresenta-se a
evolugao do turismo de cruzeiro, bem como a meta estabelecida no PETI3+ para este tipo de
turismo.
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Figura 4.38 - Evolu¢cao dos movimentos de cruzeiro e respetivos passageiros em transito nos portos
portugueses

O aumento da importancia deste tema no sector verificou-se nos ultimos anos, mas nao
de forma muito significativa. Ainda ndo se consegue estabelecer uma tendéncia clara de
crescimento. No entanto, para atingir a meta proposta de +50% de turistas nos portos nacionais,
sdo seguramente necessarias medidas que aumentem a atratividade dos portos e das cidades
portuadrias, para este tipo de procura.

Tendo em conta a diversidade e riqueza natural de Portugal, o turismo sustentavel tem
um potencial muito elevado de impulsionar a economia de forma equilibrada. As empresas do
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sector, tal como na industria, j4 acabam por procurar este tipo de solugbes para ganhar
competitividade no mercado. Cada vez mais os produtos que valorizam o ambiente e a
sustentabilidade estdo a criar uma vantagem posicional, onde as certificagdes, como os sistemas
de gestdao ambiental e a rotulagem ecoldgica de servigos, ocupam um lugar de primazia.

4.11 Sintese da avaliacdo

Tendo em conta a avaliacdo realizada, de maneira maioritariamente qualitativa, mas
recorrendo a indicadores quantitativos, estdo reunidas as condi¢des para se fazer um balanco a
evolugao dos varios sectores nos ultimos anos.

Nas temdticas de agua e residuos a evolugao tem sido notdria. Demarcam-se bons
resultados na maior parte dos indicadores. Deu-se uma excelente evolugdo ao nivel do
abastecimento e também um grande progresso nos sistemas de saneamento, apesar das metas
ndo terem sido atingidas neste caso. Contudo, esta evolu¢do ainda nao foi suficiente para se
traduzir no bom estado ecolégico das massas de agua. Nos residuos ainda estamos longe do
novo paradigma de economia circular. H4 sempre um atraso face aos melhores resultados
europeus. Apesar da melhoria nas operag¢oes de gestao e da diminui¢do na deposi¢ao em aterro,
este ainda perfaz grande parte do destino final dos residuos urbanos. A evolugao recente da
reciclagem, valorizagdo material e organica é extremamente lenta. Em ambos os sectores, a
evolugao é feita muito gragas a regulamentacdo e financiamento comunitdrio. Destacam-se o
sucesso das politicas de primeira geragao, onde a constru¢do de infraestruturas essenciais
contribui para uma rapida melhoria do desempenho. As fases de gestdo que se seguiram, menos
visiveis para o cidaddo comum, e consequentemente com menos prioridade politica, mostram

uma evolugado lenta e uma falta de planeamento a longo prazo.

As tendéncias atuais de uso do solo mostram a importancia da agricultura e florestas. A
substituicdo da floresta de pinheiro bravo por eucaliptal tem de ser considerado como um ponto
negativo na gestao florestal, tal como a quantidade de incéndios registados. Por outro lado, o
crescimento da agricultura biolégica apresenta uma tendéncia positiva nas praticas do sector.
Ainda existe grande espaco de melhoria nestes sectores econdmicos, apesar de se apresentarem
muito dependentes do Estado, mesmo tendo em conta que grande parte da floresta portuguesa
pertence ao dominio privado.

Na energia e clima a mudancga de paradigma ja esta a acontecer. A eficiéncia energética
com vista a reducdo de consumos é cada vez mais considerada a prioridade de atuag¢do, num
sector onde a evolugdo das energias renovaveis para producdo de eletricidade é o destaque
principal. No entanto, muitos anos de politicas erradas, que ndo beneficiaram os consumidores,
ainda se fazem sentir. Nunca foram criados bons habitos de consumo e gestdo da energia. Os
proximos anos e investimentos tém potencial para melhorar muito este tema, onde é necessario
questionar a visdo eterna de aumentos de consumo.

Por outro lado, no sector de mobilidade e transportes é necessaria uma intervencdo de
fundo. Os objetivos ndo sdo conseguidos porque ainda ndo existe uma estratégia realista e
adequada a visdo de sustentabilidade do sector. H4 muitos anos que se sabe quais sdo as
melhores apostas, mas raramente se segue pelo caminho mais légico. Muitas decisdes erradas
ao nivel das infraestruturas construidas e das prioridades de mobilidade, num sector central ao
desenvolvimento das sociedades, tornam-no num dos principais obstaculos a sustentabilidade
do pais.
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A industria tem talvez o desafio mais ingrato de todos os sectores avaliados. Apesar da
melhoria nos impactes ambientais da generalidade do sector, a produtividade dos materiais é
muito mais baixa que a da média europeia, algo que ja acontece ha muitos anos. Isto significa
gue é necessario consumir mais para produzir riqueza ao nivel da UE. Tal como no sector do
turismo, a diferenciacdo positiva através da promocdo e certificacdo ambiental podem ser
fatores importantes para o aumento da competitividade nos mercados.

O capitulo de cidades e territério é, sem duvida, o mais transversal e um dos mais
complexos. Isto leva a que ainda existam grandes lacunas de informacao sobre quais as opcdes
mais eficazes. A falta de ordenamento no territério € um problema antigo que dificilmente serd
resolvido a curto prazo. E imperativa uma melhor gestdo ao nivel das cidades e das regides
metropolitanas, dando enfase a reabilitagdo urbana. A articulagdo entre as varias entidades
raramente foi conseguida, apesar de ser essencial para responder aos ideais das cidades
inteligentes, eficientes e prosperas.

7

Quanto a biodiversidade e servicos dos ecossistemas, é preocupante a falta de
informagdo quantitativa que traduza a evolugdo do sector. Existem muitas dificuldades
metodolégicas. Os resultados existentes nao indicam melhorias, indicam desconhecimento e
estagnacdo nos indices de conservacdo, fixados em niveis muito baixos. E verdade que ndo
houve deterioracdo nos ultimos anos, mas também ndo se pode afirmar que houve uma
melhoria. Esta inércia pode estar associada a falta de valoriza¢dao que as atividades econdmicas
dao a este sector e a grande falta de meios por parte das autoridades. A associa¢do do sector ao
turismo pode ser uma aposta importante para a sua valorizacdo. Como se pode verificar na
analise ao sector, o turismo sustentdvel é cada vez mais procurado.

Finalmente, a evolucdo das politicas maritimas, ainda relativamente recente, tem tido
resultados mistos. A nivel mundial registam-se grandes quebras nos stocks pesqueiros e o risco
de sobre-exploragdao. O controlo comunitdrio e internacional da pesca tem contribuido para
evitar a degradacdo do estado de conservagao dos stocks nas dguas nacionais. No entanto sao,
todos os anos, registadas algumas violagdes das quotas atribuidas. A pesca tradicional estd a
perder importancia, ainda que muito lentamente, dando lugar a aquicultura. A proposta de
extensdo da ZEE é central na discussao futura das tendéncias de usos do espago maritimo
nacional e de exploragdo de recursos.

De maneira a esquematizar melhor os comentarios efetuados, procedeu-se a uma
atribuicdo de valores quantitativos a evolucdo verificada em cada sector. Os resultados sao
apresentados na figura 4.39.
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1. Evolugao contraria

Agua .
ao estabelecido;
Turismo 4 Residuos
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e servicos de positiva
. transportes
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Inddstria
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transformadora

Figura 4.39 - Sintese da evolugao do desempenho dos sectores

Com o objetivo de consolidar a avaliagdo, tendo em conta a situa¢do atual e as
tendéncias futuras, criou-se a tabela 4.3.

Tabela 4.3 - Sintese da avaliagdo ao desempenho das politicas

Sector Evolucdo passada | Estado atual | Tendéncia esperada
Agua 4 3 3
Residuos 4 3 4
Agricultura e florestas 3 3 3
Energia e clima 3 3 4
Mobilidade e transportes ; 2 2
IndUstria extrativa e transformadora 3 3 3
Biodiversidade e servicos de ecossistemas 2 2 2
Cidades e territdrio 2 2 3
Mar 3 3 4
Turismo 3 3 3
I
1 - Evolugdo negativa/Muito mau/ Piorar Muito 5 - Muito positiva/ Muito bom/ Melhorar muito
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Com a tabela apresentada, que traduz a analise qualitativa efetuada, consegue-se fazer
uma primeira aproximacao aquilo que pode vir a constituir uma avaliacdo quantitativa das
politicas nacionais de ambiente. E ainda necessaria uma metodologia consistente, que pode ter
a sua avaliacdo associada ao desempenho de cada indicador, em vez de apenas a cada sector,
traduzindo quantitativamente a proximidade ao cumprimento das metas.

Verificamos que o sector dos transportes acaba por ter a pontuacdo mais negativa da
avaliacdo, constituindo uma situacdo preocupante a evolucdo do pais. Tendo em conta as
analises efetuadas anteriormente, bem como a sua interdependéncia, abundéancia de
informacdo e por se considerarem sectores bastante transversais, escolheu-se energia e
transportes como temas de desenvolvimento. Estes sectores incluem também as principais
debilidades ambientais apontadas pela EEA a Portugal no documento countries and regions:

Portugal, anexo ao relatério de estado do ambiente europeu (SOER) (EEA, 2015b).
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5 Analise exploratdria das politicas de energia e de transportes
5.1 Situacdo atual e principais tendéncias

Neste capitulo sdo exploradas, de forma mais aprofundada, algumas politicas respetivas
aos sectores de energia, clima e transportes, bem como a relacdo entre si.

Comecando pelo sector da energia, ja foi possivel verificar que a tendéncia revelada
pelos indicadores é de uma melhoria recente na implementacdo das politicas, depois de muitos
anos de tomadas de decisdo que conduziam a um paradigma de consumo insustentavel.
Atualmente a eficiéncia energética é assumida como a primeira prioridade da politica energética
(MAOTE, 2015a; PCM, 2010, 2013). No entanto, as previsdes oficiais de consumo e a distribuicdo
do investimento ndao demonstram de forma efetiva esta prioridade.

A politica de energias renovaveis

Como ja foi mostrado anteriormente, a politica de renovaveis tem ajudado muito o pais
a baixar o seu impacte em termos energéticos e a garantir a seguranc¢a no abastecimento de
energia, principalmente no capitulo da eletricidade. Para o periodo entre 2005 e 2020 foram
estabelecidas varias metas de caracter comunitario e nacional, sendo que Portugal usualmente
propds metas mais ambiciosas que as sugeridas a nivel comunitdrio, ao abrigo da diretiva
2009/28/CE e apresentados no PNAER (PCM, 2013; Republica Portuguesa, 2010). Na figura 5.1
pode-se observar a evolugdo dos objetivos propostos em matéria de energias renovaveis, onde
se apresenta a percentagem de energia proveniente de fontes de energia renovavel (FER) no
consumo final de energia, nas quais se inclui a grande hidrica, em termos globais (FER-Global),
na eletricidade (FER-E), nos transportes (FER-T) e no aquecimento e arrefecimento (FER A&A).
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Adaptado de:(DGEG, 2015b; PCM, 2013)

Figura 5.1 - Percentagem de fontes de energia renovavel e grande hidrica (FER) no consumo final de
energia e metas PNAER 2020
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E possivel verificar uma evolucdo notavel nos tltimos anos, maioritariamente no que diz
respeito a eletricidade. Isto acontece muito gragas ao investimento em energia edlica e ao
contributo das barragens ja existentes. Os sectores apresentam tendéncias que preveem o
alcance, ou uma grande aproximacdo as suas metas. Os transportes, apds alguns anos de fraca
evolugao tém na produgao de biocombustiveis uma fonte de energia renovavel em crescimento,
embora que ainda timido em relagdo a meta. Apesar do sucesso das energias renovaveis na
produgao de eletricidade, é importante que o progresso seja acompanhado nos capitulos de
aquecimento e arrefecimento e nos transportes, que tém apresentado tendéncias menos
favoraveis, para que se consiga atingir a meta global.

Para discutirmos as implicagbes deste aumento das energias renovaveis no mix
energético temos de analisar a figura 5.2, que nos mostra a reparticdo das fontes de energia
renovavel no balango do consumo de energia primaria.
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Figura 5.2 - Energias renovaveis no balango energético de consumo de energia primaria por tipo de
fonte
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Podemos observar que, tal como se tinha verificado pelos indicadores ja analisados no
capitulo energia e clima, a verdadeira mudanca de paradigma acontece em 2005. Por um lado
iniciaram-se as tendéncias de reducdo de consumo de energia primdria (figura 5.3), por outro,
nota-se que o contributo da energia renovavel no consumo de energia primaria aumenta de
forma constante, sendo porém muito dependente do contributo das barragens. O ano de 2010
foi um ano humido, enquanto 2011 e 2012 foram anos mais secos.

O crescimento tendencial da energia edlica é especialmente positivo em termos de
complementaridade com a energia hidrica. Ndao sé porque produz mais energia durante o
periodo noturno, energia que pode ser utilizada em bombagem nas centrais hidricas, mas
principalmente, porque enquanto as hidricas garantem energia de forma regular ao longo do
dia, estando a produzir normalmente nas horas de maior consumo (ao contrdrio da edlica, mais
imprevisivel), as edlicas garantem valores de producdo estaveis do ponto de vista anual (ao
contrario das hidricas, mais dependentes da precipitagdo anual).

Ambas as formas de produgdo de energia tém a si associados impactes ambientais e
socioculturais elevados, seja ao nivel de destruicdo de habitats e patrimdnio, isolamento de
populagdes, poluicdo acustica, entre outros. E neste capitulo que as decisdes para o futuro
proximo da politica energética tém de ser bem estudadas. Quanto as barragens, esta prevista a
implementacdo do Programa Nacional de Barragens com Elevado Potencial Hidroelétrico
(PNBEPH). Este programa tem originado muita controvérsia com vdrias entidades locais das
zonas afetadas e varias organiza¢des ndo-governamentais de ambiente (ONGA) a oporem-se a
sua concretizagdo.

Esta oposicdao é fundamentada com estudos, como o apresentado pelo GEOTA, em
2013, onde se afirma que a execu¢do do programa em nada contribui para os objetivos
declarados (GEOTA, 2013). Os objetivos incluem cumprir fungdes ambientais e de regulagdo do
sistema electroprodutor (DGEG, REN, & INAG, 2007). Acrescenta ainda que o balango ambiental
seria fortemente negativo e as metas declaradas de 7000 MW de produgao hidroelétrica e 2000
MW de bombagem, ja tinham sido ultrapassados pelos reforcos de poténcia das barragens
existentes. Outros dados importantes, também apresentados incluem estimativas que mostram
o elevado encargo do programa para os contribuintes, para um retorno baixo em termos de
aumento de energia produzida no panorama nacional (0,5% da energia primaria e 3% no sistema
electroprodutor), rematando que é entre quatro a doze vezes mais barato investir em eficiéncia
energética para obter o mesmo efeito, em termos de consumo de energia ou de emissdes
evitadas.

Relativamente ao sistema edlico pode-se constatar que esta a entrar em fase de
saturacdo de locais para criagdo de parques edlicos, sendo mesmo alvo de processos legais onde
se afirma a criagdo dos parques pGe em causa a conservac¢do de ecossistemas e espécies. Isto
nao significa que deixe de ser um eixo de atuac¢do nestas politicas, pois ainda ha espaco para
reforco dos parques ja existentes,(GEOTA, 2013) para os quais ja foram realizadas as avaliagbes
de impacte ambiental impostas por lei.
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O prego da energia

Este tema leva-nos a discussdao do preco da energia. O sistema energético é alvo de
distor¢des nos precos, através da aplicacdo de impostos ou beneficios e isengdes fiscais, nas
varias fases do sistema de producdo ou de consumo. A subsidiacdo direta ao sector energético
surge com a intencdo de promover o emprego e o desenvolvimento econdmico, em especial na
industria, bem como de impulsionar a oferta doméstica redistribuindo a riqueza. Mais
recentemente, surgiu a necessidade de atenuar o preco da energia com a motivacao de dar
poder de compra as pessoas com rendimentos mais baixos, o que é também designado por
“pobreza energética” (SGMAOTE, 2015b).

Em 2009, a Agéncia Internacional da Energia estimou que os subsidios diretos aos
combustiveis fdsseis, que reduzem virtualmente o seu prego, ascendem a 312 mil milhdes de
ddlares. A sua eliminagdo, até 2020, permitiria uma redu¢do de 5% na procura mundial de
energia (SGMAOQTE, 2015b). Em Portugal a subsidiacdo direta aos combustiveis fosseis existe
através de isengdo tributaria a alguns sectores econdmicos, reembolsando-lhes parte da
despesa fiscal do imposto sobre produtos petroliferos e energéticos (ISP). Em 2013 o valor desta
despesa fiscal foi de 158 milhdes de euros, correspondendo a 7,52% do total da receita de ISP
(0,093% do PIB). Este valor foi superior ao de 2012 em 21,4 milhGes de euros (SGMAOTE, 2015b),
o que revela que ainda ndo apresenta atualmente uma tendéncia descendente.

Os sectores beneficiados com isengdes e beneficios fiscais nesta drea sdo principalmente
aagricultura, as pescas, a industria e os produtores de energia (GEOTA, 2013; SGMAOTE, 2015b).
Atualmente muitos paises e organiza¢des estdo a estudar os efeitos destes subsidios. Estes
estudos apontam para as seguintes conclusdes (SGMAOTE, 2015b):

° Os subsidios tém um peso significativo no Orcamento de Estado,
especialmente nos paises ndo produtores de petréleo (como é o caso de Portugal);

. Promovem o consumo excessivo de combustiveis fdsseis e
desincentivam a eficiéncia;

° A regulacdo dos precos aumenta o volume de procura, tendo em conta
gue a oferta dos recursos é limitada, o preco final ganha instabilidade;

° Protegem os produtores menos eficientes, distorcendo o mercado de
concorréncia;

° Aumentam o impacte negativo no ambiente, comprometendo os
objetivos nacionais e globais de reducdo de emissdes;

° Ha um enviesamento da redistribuicdo de rendimentos, que beneficia

as classes mais elevadas, em detrimento das classes com menos rendimento.

As ideias aqui apresentadas mostram que os objetivos idealizados pela subsidiagdo dos
combustiveis fosseis ndo sdo atingidos e que o balanco final da introducdo destas distor¢des é
francamente negativo. A estrutura média dos precos dos combustiveis em Portugal e na UE, em
2009 e 2015 é apresentada na tabela 5.1:
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Tabela 5.1 - Estrutura média dos prec¢os dos combustiveis em Portugal e na UE (Euros/litro)

Gasdleo
2009 2015
Frego Sem Tanas Prepo die YWemida a0 Publico Frego Sem Taxas Prepo dee Wemda a0 Pablioo
Portugal 0,471 1.003 0,542 1,162
Linide Eufagia 0,435 1,010 0,513 1,210
Fana Furg 0,444 1,005 0511 1,180

1095 [Gasolina)

2009 2015
Pris Séen Tawas Priga de Venda s Pabiics Prisgo Sarm Thaas Préga de Werda ao Pabilcs
Partugal 0,446 1,235 0,475 1,344
Uintio Europeia 0,415 1,158 D457 1,321
Zona Ewr 0,431 1,158 0,465 1,337

Fonte: (SGMAOTE, 2015a)

Podemos observar aqui uma grande diferenga nos pregos médios com e sem taxa,
mostrando que grande parte do valor final de venda ao publico era e continua a ser devido a
impostos, nomeadamente ao ISP. Mesmo sabendo que os pregos dos combustiveis
originalmente, sdo bastante oscilantes, também é possivel observar que em 2015 esse prego era
muito superior que em 2009. As contribui¢des sobre a energia perfazem mais de 70% do total
das receitas nos impostos com relevancia ambiental (APA, 2015g). A sua evolugdo ao longo do
tempo pode ser consultada no anexo lll.

Na tabela 5.1, pode-se também constatar que um imposto aplicado a gasolina é muito
superior ao aplicado ao gasdleo, algo que ndo acontece na grande maioria dos paises da Unido
Europeia (GEOTA, 2013). Os factos aqui mencionados demonstram algum do poder que a
fiscalidade tem de impulsionar determinadas politicas e de alterar os mercados.

Transportes

O assunto supramencionado esta intimamente ligado ao sector dos transportes,
acrescendo a todos os motivos, ja previamente apresentados, que nos levam a tratar estas duas
areas de forma conjugada, neste capitulo.

O sector dos transportes, como vimos anteriormente apresenta das mais elevadas taxas
de consumo de energia, sendo um dos principais causadores das alteraces climaticas no
mundo. Contrariamente ao sector da energia, as tendéncias recentes, demonstradas nos
indicadores, ndo sdo positivas e ndo refletem a visdo apresentada pelos instrumentos de
politica.

Um dos problemas encontrados prende-se exatamente com os instrumentos de politica
e com a tutela administrativa da pasta dos transportes. Comegando pela tutela, alerta-se para o
facto de a pasta transitar de ministério em ministério a cada ciclo de governo, inclusive alterando
o seu nivel hierarquico administrativo, e por conseguinte o seu poder operacional.

Atualmente os transportes dividem a sua tutela pelo ministério do ambiente, que gere
a pasta dos transportes urbanos e pelo ministério do planeamento e infraestruturas, a quem
compete a gestdo das infraestruturas de transporte e dos meios existentes. Ndo existe uma
secretaria de estado dedicada exclusivamente ao sector. No ciclo anterior a tutela pertencia ao
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ministério da economia, por via da secretaria de estado das infraestruturas, transportes e
comunicacdo. No passado ja pertenceu a unidades organicas variadas como o Ministério das
Obras Publicas, Transportes e Comunicag¢des, ou ao Ministério do Equipamento Social. Nao
significa que alguma destas situacdes esteja errada ou certa, todas podem ser funcionais. Porém
esta instabilidade nao facilita em nada a criacdo de uma politica consistente e vigorosa, como a
que é urgente para o sector.

Quanto aos instrumentos de politica, o plano estratégico do sector, que teve na sua
primeira edicdo o PET 2008-2020 (o unico documento onde sdo estabelecidas metas
guantitativas e abrangentes — nas seguintes os indicadores de progresso sao insuficientes e ndo
tém a capacidade de refletir o sucesso ou insucesso das prioridades declaradas), falhou
redondamente nas metas atribuidas a distribuicdo modal, como pode ser verificado na figura
5.3 e 5.4, que complementam a informagdo apresentada nas figuras 4.17 e 4.18 (capitulo
transportes). Os dados de 2005 a 2010 da figura 5.3 ndo estavam disponiveis nas bases de dados
e documentos consultados.
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Figura 5.3 - Distribuicao modal do transporte de passageiros em Portugal e metas PET 2008-2020
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Figura 5.4 - Quantidade de mercadorias transportadas ao longo dos anos por modo de transporte e
metas PET 2008-2020

As metas propostas, como objetivos de quantidade de passageiros e mercadorias
transportados, sdo meras projecGes de crescimento do sistema. Vale sempre a pena questionar
se é mesmo um cenario de crescimento que se pretende, pois este crescimento comprometeria
certamente os objetivos de sustentabilidade. Esta visdo foi apresentada em 2008, para o
horizonte de 2020, mas em ambas as atualizacGes do PET, o PETI (2011-2015) e PETI3+ (2014-
2020), poucas questdes centrais foram abordadas, levando a que os ajustes tenham sido
maioritariamente de gestdo econdmico-financeira do sector. Verifica-se ainda que a meta
proposta pelo PETI3+, de aumentar em 40% as toneladas-quilémetro transportadas, é quase
coincidente com a meta inicial do PET 2008-2020.

A titulo de curiosidade acrescenta-se ainda que grande parte do transporte de
combustiveis e gas natural em Portugal ja é feito com recurso aos gasodutos e oleodutos. Na
Rede Nacional de Transporte de Gas Natural (RNTGN) sairam para o mercado 48 910
Gigawatts.hora em 2013. O transporte nacional de mercadorias, no oleoduto multiproduto, de
Sines-Aveiras (gasdleo, gasolina e Jet Fuel) registou um valor de 2375 milhGes de toneladas
transportadas no mesmo ano (INE, 2013).

Como se pode observar, registou-se uma queda no total de mercadorias transportadas
por meio terrestre. Este efeito, muito ligado a crise de 2008 e ao pre¢o dos combustiveis, ja
discutido anteriormente, pode também ser observado na figura 5.4. Estes dados de reducdo da
utilizacdo do transporte rodoviario de mercadorias ndo sdo, de todo, resultantes de melhoria no
sistema, mas antes uma consequéncia da falta de capacidade de adaptacdo do mesmo. Também
se verifica que os investimentos em ferrovia, declarados desde o POAT 2000-2006 ndo
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apresentaram efeitos visiveis na utilizacdo destes meios de transporte, nem para passageiros,
nem para mercadorias.

Por outro lado, pode ser argumentado que houve uma diminuicdo do impacte
energético do sector nos ultimos anos. O consumo energético per capita nos transportes é
inferior ao da UE-28, curiosamente gragas as redug¢des de consumo do transporte rodoviario.
(figura 5.5)
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Adaptado de:(Eurostat, 2016b, 2016g)

Figura 5.5 - Consumo de energia nos transportes por habitante

O modo rodoviario em Portugal apresenta ainda uma larga margem de utilizacao,
superiorizando-se aos restantes modos. Portugal apresenta a taxa utilizacdo do transporte
individual mais alta da UE, em 2012 (Alvarenga, 2014b). Porém, os valores de energia consumida
per capita, nas deslocagbes, sdo bem inferiores a média comunitaria. Uma das explicacGes para
esse facto é provavelmente a eficiéncia tecnoldgica do parque automaével atual. Os programas
de incentivo ao abate, bem como a punicdo, através do imposto de circulacdo, dos automdveis
menos eficientes e mais poluidores, promoveram uma renovagdo dos veiculos em circulagdo,
contribuindo para os objetivos da politica energética e climatica do pais. Em suma, temos
veiculos eficientes dentro de um sistema de transportes ineficiente.

Outra prova da falta de eficiéncia geral do sistema atual pode ser analisada com a figura
5.6.
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Figura 5.6 - Quantidade de passageiros-quildémetro transportados pelas empresas exploradoras de
transporte terrestre em Portugal continental e na Area Metropolitana de Lisboa

Como podemos verificar na figura 5.6, os dados recentes indicam uma perda de cerca
600 000 passageiros-quildmetro (pkm) por parte das empresas exploradoras de transporte
terrestre em apenas quatro anos. Grande parte destas perdas acontece no sistema urbano,
principalmente na drea metropolitana de Lisboa (AML), que contribui com praticamente metade
dos passageiros-quildmetro transportados. S3o indicadores preocupantes de um modelo
urbano pouco funcional, que influencia em grande magnitude a vida dos cidad3os.

Historicamente, sempre se preferiu optar por grandes obras publicas no sector, em vez
de planeamento e investimento em obras mais custo-eficazes, comprovadas por pareceres
técnicos (Melo, 2009). A prioridade dada a rodovia afetou claramente a operacionaliza¢do das
ideias de intermodalidade e de mobilidade nas cidades. As causas da queda de utilizacdo dos
transportes publicos sdo conhecidas e exigem uma intervencdo rapida. Existem modelos
urbanos eficazes um pouco por toda a Europa, com os quais podemos aprender, de modo a
transformar as cidades portuguesas em locais mais dinamicos e prdsperos.

Um estudo recente de Pedroso, em 2015, compara os sistemas de mobilidade de Lisboa
e Bruxelas através de uma andlise a intermodalidade e aos sistemas de informacao e bilhética.
As conclusGes expdoem falhas conhecidas do sistema portugués, face a um dos melhores
sistemas de transportes urbanos da Europa. Algumas das principais diferencas comecam no
modelo de gestdo de todo o sistema (Pedroso, 2015).

Em Bruxelas, todos os transportes urbanos sdo operados sob a tutela de uma Unica
entidade, a Brussels Intercommunal Transport Company (STIB), ligando a cidade ao resto do pais
através do sistema ferrovidrio nacional, operado também apenas por uma companhia, a
National Railway Company of Belgium (SNCB), e de algumas companhias de autocarros. Em
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Portugal sé no sistema urbano existem oito operadores dentro da regido de Lisboa e doze, se
tivermos em conta toda a AML (Pedroso, 2015). Este facto dificulta naturalmente o desenho de
uma rede conexa e que beneficie a intermodalidade. Um resultado desta situacdao eram os 3008
(trés mil e oito) diferentes titulos de transporte publico existentes na AML, registados em 2013
(GEOTA, 2013).

Outra prova de um sistema atual desequilibrado financeiramente, que beneficia a
deslocacdo rodoviaria individual, pode ser observada na figura 5.7.
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Figura 5.7 - Densidade de autoestradas (km/1000 habitantes) na UE-27 em 2008

Se no final de 1990 Portugal tinha um terco da densidade de autoestradas da média
europeia, (Figueira de Sousa et al., 2011) em 2013 apresentava ja o dobro, sendo o quinto pais
com mais quildémetros de autoestrada por cada 1000 habitantes (Mendes, 2012). O investimento
aplicado na construcdo de autoestradas foi muito significativo em todos os ciclos de
planeamento, desde 1990 (Figueira de Sousa et al., 2011). Hoje 65% das autoestradas
apresentam um movimento significativamente inferior ao previsto nos estudos utilizados para
justificar a sua construcdo (GEOTA, 2013; Mendes, 2012). Atualmente quase todas as
autoestradas sdo concessionadas por empresas privadas, anulando grande parte da
possibilidade de receita do estado com as suas infraestruturas.

Mesmo ultrapassando a vertente econdmico-financeira destas obras, o planeamento
em termos de ordenamento raramente teve em conta a multimodalidade e as caracteristicas do
territério. Cerca de 60% das autoestradas foram construidas lado a lado com linhas de caminho-
de-ferro de longa distancia. Estas infraestruturas ferrovidrias desejam-se estruturantes na
mobilidade no territério. Ao invés disso funciona em regime concorrencial com o transporte
individual, saindo claramente derrotada.
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A visdo do sector de transportes funcional e sustentavel, que promove a mobilidade de
pessoas e bens de forma eficiente so é atingida através de um planeamento integrado, tendo
em conta a ocupacdo do territério e os aspetos sociais e ambientais. Os contributos dos
biocombustiveis e a penetracdao da mobilidade elétrica no mercado sao importantes, e farao
certamente parte da visdo de futuro a médio-curto prazo, mas nao resolvem os problemas de
mobilidade associados ao sistema.

Esta visdo ainda ndo é conseguida com os instrumentos atuais e no modelo de
organizacao existente. O principal problema reside no facto de ndo existirem muitos sinais de
que o paradigma esteja prestes a mudar. De preferéncia deve-se decidir com apoio em
pareceres técnicos que beneficiem as situacdes de melhor custo/eficacia e que encarem a
mobilidade como um sistema aberto, que influencia e é influenciado pela sociedade.

5.2 Recomendacgdes

Tendo em conta a analise anteriormente exposta, podem-se estabelecer algumas
prioridades de atuagdo as politicas de energia e transportes. Neste capitulo pretende-se
apresentar algumas opgdes que se assumem concordantes com os objetivos declarados dos
sectores.

Consumo e gestao da energia

Em matéria de energia é clara a prioridade a eficiéncia energética. Porém a proporg¢ao
dos investimentos e incentivos ndo tem revelado essa dire¢do. Sugere-se que seja reservada
uma porgdo de orgamento para ser aplicada em apoios ao investimento na poupanca de energia
de modo a atingir as melhores rela¢des de custo-eficacia.

O programa ECO.AP de eficiéncia na administracdo publica tem de melhorar a
capacidade de reporte e monitorizagdo, para que possa ser tomado como um exemplo a seguir
para o sector doméstico e de servicos. O sector da indUstria também pode beneficiar bastante
com os incentivos a eficiéncia, dado que o financiamento tem sido o principal obstaculo a
implementacdo de medidas deste tipo.(Brazdo & Melo, 2012)

A aposta das energias renovaveis deve estar virada para o paradigma do consumidor-
produtor. Cada vez mais existe a possibilidade de criar solu¢gbes domésticas inteligentes.
Consegue-se reduzir o consumo e aumentar a comodidade dos edificios. O investimento em
eficiéncia energética do lado da procura é um campo com grande potencial.

Do lado da gestdo de energia, as smart grids podem ter um papel central nas cidades,
visionando-se um futuro onde a tecnologia impera e o desperdicio é minimo. Relativamente a
oferta as fontes de energia renovavel com maior relevancia serdo, por enquanto, a edlica e a
hidrica. Estas tecnologias sdo ja muito competitivas em producdo de eletricidade, pelo que nado
necessitam de grandes incentivos por parte do estado.

A EEA propde ainda que seja criada uma taxa de uso da agua para a producgdo
hidroelétrica nas grandes barragens (EEA, 2013). Deve ser dada prioridade ao refor¢o dos polos
de producdo ja existentes, em vez de serem criados novos. As barragens que se encontram
obsoletas e sem utilidade comprovada para as comunidades devem ser desmanteladas.

Numa perspetiva futura deve-se olhar para o fotovoltaico como fonte energética
renovavel de exceléncia, pois o recurso sol é inesgotdvel e o aproveitamento da sua energia
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implica poucos impactes ambientais. No entanto ainda existem duvidas sobre o destino
adequado para os painéis em situacdo de fim de vida. As maiores obstrucées a implementacao
desta energia emergente prendem-se com dificuldades tecnoldgicas em aumentar o
rendimento do processo e aos custos totais da producao.

Os custos do fotovoltaico tém vindo a cair de forma sistematica, tornando-se uma
tecnologia bastante competitiva em algumas situacdes, como em sistemas autossuficientes.
Variantes desta tecnologia sdo o foco de muitas investigacdes, um pouco por todo o mundo (e.g.
fotovoltaico organico, fotovoltaico na construcdo de edificios, fotovoltaico associado a
nanotecnologia). Esta tecnologia, aliada a mobilidade elétrica tem capacidade para ser um
verdadeiro game-changer na maneira como aproveitamos os recursos do planeta. Espera-se que
o fotovoltaico venha a ter um papel central nos mercados de energia baseados em produc¢ao
descentralizada.

Ao nivel europeu é ainda primordial para Portugal assegurar o aumento da capacidade
de interligacdo energética nos Pirenéus. Este é um dos maiores bloqueadores a criagdo de um
verdadeiro mercado energético europeu. A sua existéncia tinha capacidade para diminuir a
dependéncia energética do pais e da comunidade. Também criaria possibilidade e escoar a
produgao elétrica em excesso, num balango que favorecia os consumidores e o Pais.

A queda do paradigma dos combustiveis fosseis

Como em todas as situagdes de gestdo, para apoiarmos determinados cenarios, temos
de deixar outros de parte. Em todos os documentos de politica energética nacional recentes é
assumido que queremos caminhar para uma economia de baixo carbono. Neste paradigma nao
faz sentido subsidiar energias fosseis. E mais l6gico taxar o desperdicio e o uso ineficiente de
recursos (EEA, 2013; GEQOTA, 2013).

Assim, propoe-se a eliminagdo dos subsidios diretos aos combustiveis fésseis (das
formas ja explanadas anteriormente), dando lugar a introdugao de taxas de carbono e impostos
sobre o consumo de energia, tal como ja foi estudado pela comissdo para Reforma Fiscal Verde
de 2015.(Vasconcelos et al., 2014) Podendo os ultimos incidir de forma diferente sobre os
diferentes escalGes de rendimentos. Importa haver uma forma de evitar as situagbes de
“pobreza energética” que motivaram inicialmente a introducdo dos subsidios ao sector da
energia.

Recentemente foram ainda aprovadas concessdes para prospecdo de recursos fésseis
ao largo do Algarve. A situagdo tem sido muito contestada pelas populagées locais. Utilizando o
mesmo argumento que anteriormente, ndo faz sentido apoiar a exploracdo de energias fésseis
guando o paradigma global e a visdo declarada de politica é a descarbonizacdo da economia.
Outra agravante desta situacdo prende-se com a possibilidade desta atividade provocar uma
guebra nas receitas provenientes do sector turistico, uma das principais atividades econdmicas
do local.

Ainda relativamente aos combustiveis fdsseis, a situacdo geoestratégia mundial tem
provocado uma recente uma descida no preco do petrdleo, o que deixa espago para uma maior
porg¢do de imposto, mantendo o preco de venda ao publico, ainda que temporariamente. Esse
imposto deve cada vez mais incentivar ao uso eficiente da energia, aliando-se as taxas de
carbono ou de consumos excessivos de energia. De preferéncia ja a curto prazo.(Vasconcelos et
al., 2014) As receitas deste alinhamento podem ser utilizadas para incentivo a eficiéncia
energética.
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A reducdo da discrepancia entre o imposto sobre a gasolina e sobre o gaséleo pode
originar uma fonte de receitas significativa. A EEA estimou que a vantagem dada aos condutores
de veiculos de passageiros a gasdleo vale 500 milhdes de euros por ano. De modo a evitar a
perda das receitas de abastecimento no transporte rodovidrio de longo curso para Espanha
(onde o gasdleo também é muito pouco taxado), propde-se a criacdo de diferentes pesos no
imposto de circulacdo dos veiculos a gaséleo, consoante o tipo de veiculo. Pode-se taxar menos
os pesados de mercadorias e mais os ligeiros de passageiros, equilibrando a situa¢do (EEA,
2013).

A opgao pelo veiculo elétrico ira certamente ter uma tendéncia crescente. Apesar de
nao resolver os problemas de mobilidade das cidades, pode contribuir significativamente para
indicadores de dependéncia energética externa e intensidade energética do sector dos
transportes. A evolugdo da tecnologia e a chegada eminente de solugdes cada vez menos
dispendiosas serdo os pontos-chave para esta tecnologia de transporte emergente. Por agora, a
introdu¢do no mercado ainda é lenta e ndo pode ser vista como uma prioridade de atuagdo
(Lopes, 2011).

Estratégia para uma mudanca nos transportes

Fazendo assim a transi¢ao para o sector dos transportes, aqui, a prioridade nimero um
é a criacdo de uma politica de transportes, que estabeleca metas e objetivos, através de
indicadores adequados que reflitam a evolu¢do da utilidade do sector. Ainda a um nivel de visdo
organizacional de politica, langa-se a ideia das decisGes do sector poderem passar pela criacdo
de um grupo de trabalho transversal a varios ministérios, dada a abrangéncia da sua influéncia.

Em termos mais operacionais, mas ainda de planeamento, é imperativo que sejam
criadas entidades coordenadoras ou reguladoras dos transportes e mobilidade nas areas
metropolitanas. Nomeadamente Lisboa e Porto. A atual Transportes de Lisboa (Carris, Metro e
Transtejo) ainda ndo é a situagdo idealizada. Estas entidades teriam a competéncia de desenhar
e monitorizar a rede desejada, de maneira a servir melhor o interesse dos cidaddaos numa légica
de drea metropolitana, e ndo sé de cidade.

A concec¢do da rede de transportes e mobilidade deve ter trés niveis légicos de
planeamento: ao nivel local, dando mobilidade interna as cidades e envolvendo as operadoras
de transportes das cidades; ao nivel regional e de drea metropolitana, ligando as entidades locais
a rede nacional e ao nivel nacional, onde é feita a gestdo das infraestruturas de mobilidade
existentes (Rocha, 2010). Deve ser respeitada a ligacdo entre os sistemas estruturantes como a
rede ferroviaria de longa distancia, os portos e aeroportos, com os sistemas fixos locais como as
redes de metro e comboios suburbanos, sendo estes complementados pelas redes dos sistemas
moveis de autocarros e modos suaves, promovendo a intermodalidade e reduzindo a
dependéncia do transporte individual.

Transportes publicos e territdrio

Durante muitos anos a opgdo politica em obras publicas estruturantes do sistema de
transportes ndo teve em conta os pareceres técnicos (Melo, 2010; Rocha, 2010). Os exemplos
da ponte Vasco da Gama e as SCUT foram exemplos claros onde o trabalho de aconselhamento
cientifico foi ignorado, dando lugar a op¢des politicas pouco fundamentadas, que acabaram por
ter resultados desastrosos (Melo, 2000; Rocha, 2010). Os meios de transporte estruturantes tém
a capacidade de moldar o territério e a distribuicdo da populagdo, veja-se historicamente o caso
das povoacbes que se foram estabelecendo ao longo dos principais eixos rodoviarios nos
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suburbios das cidades. As op¢Oes tomadas na mobilidade devem ter em conta os aspetos
estruturantes no territdrio.

No capitulo do ferrovidrio, especialmente de longo curso é necessaria a alteracao da
infraestrutura para bitola europeia (uma opera¢do cara e morosa, mas com excelente racio
custo beneficio) (GEOTA, 2013) e a recuperacdo da rede atual, promovendo a utilizagdo dos
corredores previstos na Rede Transeuropeia de Transportes (RTE-T) tanto de passageiros, como
de mercadorias (Figueira de Sousa et al., 2005). Relativamente aos transportes publicos urbanos,
para além das opcdes estratégicas ja referidas, aconselham-se a integracdo das tecnologias de
informacgao no sistema. Estas aumentam a comodidade do utilizador, trazendo informacgao e
previsibilidade ao sistema (Pedroso, 2015). Deve haver maior conjuga¢cdo com os modos suaves,
onde meios como a bicicleta podem ter um papel importante nas deslocagbes citadinas
(Madruga, 2012). O carsharing/carpooling no cenario urbano também é um capitulo onde as
companhias e empresas privadas também podem dar o seu contributo, criando planos de
mobilidade de empresas ou associa¢des de empresas préximas, ambicionando um futuro mais
eficiente e substituindo assim algumas das situa¢Ges atuais de “carros de empresa”. Este tipo
de situacdo também é apontada como nociva do ponto de vista ambiental e fiscal, pela avaliagdo
da EEA ao potencial da reforma fiscal portuguesa, em 2013 (EEA, 2013).

No capitulo do ordenamento do territdrio, ainda abordado pela sua liga¢do ao tema do
transporte, deve ser procurada a reabilitacdo dos edificios nas cidades, em vez de nova
construcdo. E importante facilitar que as pessoas gostem de viver nas cidades, em vez de apenas
trabalharem. Isto estimula o crescimento socioecondmico, dando mais vida ao contexto urbano
e reduz as tdo nocivas, e cada vez mais longas, viagens casa-trabalho, que entopem as entradas
dos centros urbanos e aumentam muito o impacte do sector dos transportes no quotidiano.

Em forma de balango final, existe muito potencial para melhorar na acao energética,
climatica e de transportes. Mas é necessario que a vontade politica se alie aquilo que sdo os
pareceres técnicos e as licGes retiradas pelas experiéncias em todo o mundo. Se relativamente
a energia os primeiros passos ja foram dados, sendo agora uma questdo de orientar as
prioridades de politica, ja no sector dos transportes é necessaria uma intervengao mais brusca,
gue rompa com o paradigma atual e guie o sector, para que volte a servir os interesses da
sociedade da melhor forma. O objetivo ultimo de todas estas intervengdes tem de ser sempre o
mesmo, melhorar a qualidade de vida da sociedade, promovendo todos os aspetos da
sustentabilidade.
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6 ConclusGes
6.1 Sintese

Tendo em conta a complexidade dos sistemas ambientais, € muitas vezes dificil
estabelecer relagdes de causa efeito entre as medidas de politica e o estado do ambiente. No
entanto, durante muitos anos, a avaliacao das politicas ambientais evoluiu através da tentativa
e erro, sem se retirar uma aprendizagem sistematica dos ensinamentos. Portugal teve na criacdo
da Lei de Bases de Ambiente, em 1987, um momento pioneiro, raro na sua cultura ambiental.
Muita da evolucdo nesta area é impulsionada pela sua adesao a UE, em 1986. Esta instituicao é
agora um dos maiores promotores das medidas ambientais, do ponto de vista legal e normativo.

Muita da regulamentagdo e dos instrumentos nacionais, que enquadram o sector, sdo
fruto desta abordagem europeia. Ultimamente, a introdu¢do do Compromisso para o
Crescimento Verde prop0s varias medidas que visam o desenvolvimento do Pais, de forma
sustentada. As experiéncias passadas revelam que Portugal tem estado sempre alguns anos
atrasado, face aos principais desenvolvimentos europeus. A investigacdo aqui apresentada
demonstra-o, através da analise tematica a varios indicadores chave. Os resultados mostram
gue os sectores abordados evoluiram de forma distinta, sendo condicionados por diversos
fatores.

No capitulo da agua e dos residuos, foi substancial a evolugdo nas infraestruturas
disponiveis. Isto acontece devido a muitos anos de abordagens insistentes as temdticas do
abastecimento e do saneamento, aumentando bastante a qualidade do servigo. No entanto, as
melhorias do saneamento ainda ndo sdo suficientes para se atingir o bom estado de todas as
massas de agua, um objetivo declarado da Diretiva Quadro da Agua. Este progresso ndo seria
possivel sem o financiamento comunitdrio. Nestes sectores é evidente que a melhoria se deveu
mais a infraestruturacdo em si, do que a um processo de planeamento eficaz. A gestdo tem sido
claramente insuficiente. Isto é visivel pelo progresso rapido nas primeiras fases de
implementacdo dos planos, procedida por uma evolucdo lenta de grande parte dos indicadores
até a atualidade. O sector da agricultura e florestas apresentou progressos mistos. Como ponto
negativo, a forte incidéncia dos incéndios florestais tem de ser associada as mas praticas de
gestdo florestal, embora fatores como o despovoamento e as alteragdes climaticas também
tenham condicionado esta evolucdo. Como ponto positivo, na agricultura, apesar dos objetivos
de adogdo de modos de produc¢do mais sustentdveis ainda ndo terem sido atingidos, a evolugao
tem sido favoravel.

Por sua vez, no capitulo da energia, as tendéncias negativas do passado parecem ter-se
invertido recentemente. Isto acontece, maioritariamente, gracas a contribuicdo das energias
renovaveis, a evolucdo tecnoldgica e a crise econdmica, que levou a uma redugdo de consumos.
N3o se aproveitou a situacdo para serem criados bons habitos no consumo e na gestdo da
energia. Ainda estamos longe do paradigma de descarbonizacdio da economia e da
independéncia energética. O caminho com maior possibilidade de sucesso passa por promover
as situacGes mais custo-eficazes. Aqui a eficiéncia energética tem de ser a prioridade, aliada a
aposta nas energias renovaveis com menor impacte ambiental. Este € um sector onde existe um
grande potencial de melhoria, ja a curto/médio prazo, gracas aos desenvolvimentos
tecnoldgicos recentes.

O sector dos transportes, muito interligado com o da energia, apresenta uma situagao
bem diferente. A evoluc¢do dos indicadores da-se no sentido oposto aos objetivos e metas que
foram anunciados nos planos estratégicos. Registam-se muitos anos de ma gestdo, onde as
grandes obras publicas foram decididas ignorando pareceres técnicos, que privilegiavam outras
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alternativas. E uma situacdo que necessita de uma solucdo urgente para evitar que continue a
comprometer os objetivos de desenvolvimento do pais. Neste contexto, sdo feitas varias
recomendacdes a acao suportadas pela analise apresentada no capitulo 5. As propostas vao
desde matérias amplas e essenciais, como a delineacdo de uma nova estratégia de acdo, até
medidas especificas, como a utilizacdo da fiscalidade para orientar comportamentos ou a
utilizacdo das tecnologias de informacdo e comunicacdo para promover a utilizacdo dos
transportes publicos e a intermodalidade.

Um dos dominios mais influenciados por esta falta de estratégia nos transportes é o de
cidades e territdrio. A tendéncia de dispersdo populacional, nos suburbios das grandes cidades
do litoral, que se iniciaram ainda nos anos 60, parece nao ter uma resolucao em vista. Nenhuma
das estratégias utilizadas até agora conseguiu contribuir para uma melhoria significativa neste
aspeto. Possivelmente pela sua complexidade, o sector ainda é insuficientemente estudado. A
falta de articulagdao de entidades e a construgao desregrada criaram desequilibrios significativos
no territério, dando origem a cidades pouco funcionais.

Também a biodiversidade se destaca pela complexidade e falta de articulagdo, tanto ao
nivel de instrumentos, como das entidades. E um sector onde se verifica claramente falta de
informacao, que da origem a uma inércia na agdo. Isto acontece muito devido a dificuldade de
monitorizacdo e a falta de metodologias consistentes, provocadas pela falta de meios das
entidades que fazem a gestdo do sector. Existe um grande desconhecimento que tem de ser
ultrapassado para que se implementem medidas eficazes.

O turismo e a industria revelam que a promogao da eficiéncia e das boas praticas
ambientais, podem resultar numa melhoria do desempenho econdémico das atividades.
Recorrentemente, o turismo ndo atingiu os objetivos de desempenho a que se propunha. A
inddstria em Portugal continua a ter uma produtividade dos recursos muito baixa. Ambos sao
dominios com um grande potencial de melhoria, mas onde os bons exemplos ainda sdo mais a
exce¢do do que a regra.

O capitulo de mar apresenta grande potencial de contribuir para o progresso do pais. A
exploragdo de recursos, bem como a sua riqueza natural e cultural sdo aspetos que devem ser
valorizados. N3do se registaram grandes avancos neste tema, desde que foram estabelecidos os
principais acordos internacionais. Os dados internacionais apontam riscos elevados nas atuais
praticas de exploracdo dos recursos do mar. O sector da pesca tem perdido dimens3do no
contexto nacional. A aquicultura tem ganho expressao nos ultimos anos, ainda que lentamente.
A extensdo da ZEE apresenta uma grande oportunidade do pais se valorizar em diversas areas.
Neste contexto a inovacdo e a tecnologia podem ter um papel central.

Tomando o livro branco do ambiente de 1991 como base da andlise, passando pela
estratégia de desenvolvimento sustentavel, de 2005, e terminando no compromisso para o
crescimento verde, de 2015, pode-se afirmar que ja hd muitos anos existem visGes acertadas e
promotoras de um progresso equilibrado do pais. No entanto, os planos de acdo
recorrentemente aderem ao paradigma da necessidade de crescimento. Este paradigma nem
sempre se revelou adequado ao panorama portugués. Muitas das projecdes de consumo (e.g.
energia), ou de mudanca de atitude (e.g. transportes) sdo contrarias ao que se foi verificando.
Existem, quase sempre, bons diagndsticos e boas intensdes, mas raramente se traduzem em
estratégias eficazes. As prioridades de atuacdo nem sempre sdo as mais adequadas. A distancia
a que o pais se encontra do paradigma da economia circular e da eficiéncia de recursos é
significativa. O principal problema reside na implementacado efetiva das medidas propostas, que
muitas vezes sdo contraditérias ao paradigma de crescimento dominante.
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Ao longo destes ultimos anos, foi dada prioridade a infraestruturacao, a resolucao das
situacOes de risco para a saude publica e as medidas que produziam resultados mais visiveis para
a populacdo em geral. Alguns exemplos sdo a rede de abastecimento de dgua; a erradicacdo das
lixeiras; a construcdo de uma extensa rede de autoestradas e o aval para grandes projetos
energéticos. Os primeiros tiveram claramente mais sucesso que os ultimos, possivelmente
porque os conflitos de interesses eram menores, sendo situacdes em que o beneficio para a
sociedade em geral suscitava poucas duvidas.

Na maior parte dos casos, uma vez atingidos os efeitos visiveis, o progresso “invisivel”,
no planeamento e gestao, teve desenvolvimentos muito mais indcuos. Grande parte das vezes
aceita-se, com leviandade, que o que é proposto ndo seja cumprido, seja por falta de
informacao, falta de meios ou por falta de vontade politica.

Existem multiplas visdes para um futuro mais sustentdvel, contudo ainda ha uma falta
de estratégias eficazes para passar do estado atual para a visdao desejada. Cada vez mais
investigagdes divulgam os melhores métodos e estratégias para atingir essas visdes. O futuro
das politicas de ambiente em Portugal tem de passar por uma nova abordagem, onde o pais
passe a ser um dinamizador, em vez do habitual seguidor. A regulamentac¢do é apenas o primeiro
passo. A monitorizacdo e a avaliacdo tém de ser efetivas para a implementagado ter sucesso. A
tomada de decisdo apoiada no conhecimento técnico e cientifico pode contribuir muito para
promover esta mudanga, mas por si s6 ndo é suficiente. O know-how que existe pode e deve ser
utilizado pelos decisores, mas a concertagdo social e interveng¢do civica sdo também
determinantes para que sejam criadas politicas publicas mais eficazes e transparentes.
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6.2 Desenvolvimentos futuros

O assunto desenvolvido neste estudo pode servir de base para a construcdo de
metodologias mais sdlidas de avaliacdo de politicas ambientais. Através da informacao
recolhida, foi possivel verificar que o desenvolvimento destas metodologias e a sua aplicacado,
no apoio a decisdo, ja é uma pratica existente em alguns paises. Especialmente naqueles que
dispdoem de uma maior cultura ambiental. Sugerem-se assim alguns seguimentos para esta
dissertacao:

° Desenvolver, de forma mais aprofundada, o desempenho de outros
sectores criticos como cidades e territdrio ou biodiversidade e servigos de ecossistemas;
. Aprofundar o estudo dos indicadores de desempenho a serem utilizados

na avaliagao, designando quais sdo os mais adequados para se atribuirem metas nos
instrumentos a implementar;

. Partir para o desenvolvimento de metodologias quantitativas de
avaliagdo de politicas. Aplica-las, realizando balangos das politicas implementadas (ex-
post) e prevendo o desempenho de politicas futuras (ex-ante);

Utilizar as previsoes de desempenho para suportar a tomada de decisdo, através da
criagdo de instrumentos, objetivos e metas com maior possibilidade de sucesso no futuro.
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8 Anexos

Anexo | — Deposicao de RUB em aterro, preparagao de RU para reutilizagao e
reciclagem e metas oficiais
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Adaptado de:(APA, 2014a, 2015f; MAOTDR, 2007c)
Figura 8.1 - Deposi¢cao de RUB em aterro e metas PERSU
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Figura 8.2 - Preparacdo de RU para reciclagem e reutilizagdo e meta DQR
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Anexo Il — Rede Nacional de Areas Protegidas

Tabela 8.1 - Rede Nacional de Areas Protegidas

Data 12
A P D . Ti
!'e.za Sigla 0 ou .at? Area (ha) .u?o =
classificada regulam criagdo classificagdo
ento
1 PenedaGeres PNPG 1995 1971 69592 Parque
nacional
2 Montesinho PNM 2008 1979 74229,37 Parque natural
3 Litoral Norte PNLN 2008 1987 8762,54 Parque natural
4 Alvdo P'\\I/AL 2008 1983 7202,66 Parque natural
5 Douro PNDI 2005 1998 87000,61  Parque natural
Internacional
6 Serra Estrela PNSE 1990 1976 89136,53 Parque natural
7 Tejo PNTI 2008 2000 26491,1 Parque natural
Internacional
g  SerraAireE  PNSA 400 1979 3839253  Parque natural
Candeeiros C
Serra S PNSS
9 Mamede M 2005 1989 56058,87 Parque natural
10 Sintra Cascais PNSC 1994 1994 14450,55 Parque natural
11 Arrabida PNA 1980 1976 17653,05 Parque natural
Litoral PNSA
12 Alentejano C oV 1995 1995 89571,93 Parque natural
Vicentina
13 Vale Guadiana PNVG 2004 1995 69669,3 Parque natural
14 Ria Formosa PNRF 1991 1987 17900,92 Parque natural
15 Dunas S RNDS) 2005 1979 995,77 Reserva
Jacinto natural
16  SerraMalcata RNSM 2005 1981 16158,66 Reserva
natural
17  PauldeArzila RNPA 2004 1988 586,76 Reserva
natural
18 Berlengas RNB 2008 1981 9560,43 Reserva
natural
19 Paul RNPB 2008 1980 817,62 Reserva
Boquilobo natural
20  EstuarioTejo RNET 2008 1976 14416,14 Reserva
natural
21  EstudrioSado RNES 2008 1980 23971,34 Reserva
natural
Lagoa Sto.
22 André E RNLSA 5007 2000 5265,71 Reserva
S natural
Sancha
RNSC
g3 Sapallastroipe o978 1975 2308,16 Reserva
Marim VRSA A natural
24 SerraAcor  PPSA 2008 1982 373,4 Paisagem
protegida
Arriba Fossil .
25 Costa PPAFC 5008 1984 1551,5 Paisagem
. C protegida
Caparica
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Monumentos

Naturais
Monumento
26  Cabo Mondego 1982 117,68
natural
27 PorFas~ De 2009 965,34 Monumento
Rodao natural
Pegadas De
Dinossaurios Monumento
28 De 1996 54,01 PNSAC
, natural
Ourém/Torres
Novas
M
29 Carenque 1997 6,09 onumento
natural
30  PedraDa Mua 1997 7,09 Monumento PNA
natural
31  Lagosteiros 1997 5,08 Monumento PNA
natural
32 Pedre|ra Do 1997 166 Monumento
Avelino natural
Com
Campo De reclassificagdo
Lapids Da Sitio em
33 Granja Dos 1991 classificado monumento
Serrdes natural em
curso.
Com
Campo De o reclas:nr:cagao
34 Lapias De 1991 I
. classificado monumento
Negrais
natural em
curso.
Com
reclassificagao
Gruta Do Sitio em
35 Zambuijal 1979 classificado monumento
natural em
curso.
Com
Montes De st recIas:lr:cagao
36 Santa Olaia E 1991 e
classificado monumento
Ferrestelo
natural em
curso.
Com
Monte DeS. st recIas:lr:ca(;ao
37 Bartolomeu 1979 e
A classificado monumento
(Ou De S. Bras)
natural em
curso.
Reclassificacdo
Reserva em reserva
38 Botanica De 1971
. natural em
Cambarinho
curso.
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(criadas no ambito

Ambito do decreto-lei n.2
Regional/Local 19/93, de 23 de
janeiro)
1 AIbufglra do 1999 32817 Palsage_:m
Azibo protegida
2 Cornodo Bico 1999 2181,2 Paisagem
protegida
Lagoas de
Bertiandos E Paisagem
3 De S. Pedro De 2000 345,58 protegida
Arcos
Serra de Paisagem
4 1 4897
Montejunto 999 897,39 protegida
5 Estuario do 2009 66,488 Reserva
Douro natural local
6 Paul da 2009 53,65 Reserva
Tornada natural local
Litoral De Vila
do Conde E Paisagem
Reserva 2009 379,61 protegida
Ornitoldgica de regional
Mindelo
Agude da Paisagem
201 2
8 Agolada 010 664 protegida local
Agude do Paisagem
9 Monte da 2010 867,79 2
protegida local
Barca
10 Rochada Pena 2010 671,84 Paisagem
protegida local
11 Fonte 2010 406,38 Paisagem
Benémola protegida local
12 ValedoTua 2013 24.767,06  "araue natural
regional
Integragdo na
Serra da Paisagem RNAP of.2 n.2
13 2014 10547 protegida 62821/2014
Gardunha . ,
regional saida a 19-01-
2015
(areas protegidas com o processo de
Ambito Privado candldatura e reconhecm.ﬂento
estabelecido pela portaria n.2
1181/2009, de 7 de outubro)
1 Faia Brava 214,67 Area proteglda
privada
Total RNAP 792 222
(ha)
Total RNAP
(km?) 7922
Total
cobertura 9%
nacional

Adaptado de:(ICNF, 2014)
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Anexo Il — Impostos com relevancia ambiental
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= %%impostos e taxas com relevancia ambiental sobre o total

Adaptado de: (INE, 2014c; PORDATA, 2016)

Figura 8.3 - % Impostos e taxas com relevancia ambiental sobre o total de receitas fiscais e contribuigdes
sociais das Administra¢des Publicas
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Adaptado de:(INE, 2014c)
Figura 8.4 - Receitas dos impostos com relevancia ambiental por componente
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